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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, D.C., en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar (FDLCB).

La gestión del FDLCB se ha venido afectando notablemente en los últimos cuatros años por la débil gobernabilidad y falta de autonomía local que se ha dado desde el 2001, toda vez que el carácter provisional tanto de los alcaldes elegidos como de los encargados, ha ocasionado falta de continuidad en la gestión, demoras tanto en la ejecución presupuestal e incumplimiento en los programas, proyectos y metas de los planes de desarrollo locales. Esta situación se presenta en la actualidad, donde el alcalde está encargado por tres meses, mientras se produce el proceso de elección del titular, lo que ocasiona que la acción presente y futura de la localidad sea incierta y propicia para fomentar la corrupción. 

Igualmente, la ausencia de resultados con impacto social se debe relacionar con la ineficiencia en la gestión de las UEL y la gran influencia política que sustenta la JAL, que han atrasado en términos reales, el proceso de descentralización que pretende generar la administración Distrital a través de la gestión local. 

La Auditoría se centró en la evaluación de Sistema de Control Interno,  Contratación, Presupuesto, Estados Contables y Gestión y Resultados. Las líneas de auditoría seleccionadas responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas. Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el Informe.

Teniendo en cuenta que Ciudad Bolívar es una de las localidades catalogadas en emergencia social a la que se len destinado un volumen importante de recursos, es trascendental que los administradores de los mismos lo hagan con la mayor transparencia, economía, efectividad y sobre todo que sea un proceso continuo y bien planificado.
1. ANÁLISIS SECTORIAL
1.1 ANTECEDENTES DEL SECTOR

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99.0% por transferencias de la Administración Central, provenientes del 10.0% de los ingresos Corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4.0% del total de la inversión que la Administración Distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96.0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local, cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaria de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el Decreto 1421 de 1993 se crearon las Juntas Administradoras Locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Es claro, que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL – UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión  y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; asimismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se  consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación,  estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

1.2. DIAGNÓSTICO PRELIMINAR DEL SECTOR
El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL’S
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presentan un rezago de dos años, lo cual ha incidido en  procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.

El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16.0%  y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativa tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construya allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aun existentes asentamientos ilegales tiene las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (Ver Cuadro No. 1) en que vive actualmente la población de las precitadas localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 

CUADRO No. 1

Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI
- en Bogotá D.C. 2003

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	No.
	%
	No.
	%

	USAQUEN
	441.131
	17.324
	3.9
	-
	0.0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1.6
	-
	0.0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12.8
	-
	0.0

	SAN CRISTOBAL
	488.407
	77.284
	15.8
	16.121
	3.3

	USME
	252.817
	37.291
	14.8
	5.367
	2.1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9.3
	2.380
	1.1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9.7
	7.946
	1.5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9.1
	13.583
	1.5

	FONTIBON
	284.449
	19.243
	3.8
	-
	0.0

	ENGATIVA
	796.518
	29.994
	3.8
	1.157
	0.1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2.8
	4.613
	0.6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3.5
	73
	0.0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0.2
	-
	0.0

	LOS MARTIRES
	101.755
	5.166
	5.1
	586
	0.6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3.0
	-
	0.0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3.7
	1.122
	0.4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9.0
	274
	1.0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8.3
	4.075
	1.0

	CIUDAD BOLIVAR
	602.697
	97.447
	16.2
	17.931
	3.0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7.8
	77.182
	1.1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.

Fuentes: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social; Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C. -2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de Necesidades Básicas Insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y que de su población se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben. (Ver cuadro No. 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local y/o Bogotá, el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (Ver Cuadro No. 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá, estimada para el año 2002, era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativa (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con e 21,8%, San Cristóbal con el 15.1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

CUADRO No. 3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativa, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativa, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el Censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la Localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, si es un problema al que la Administración Central Distrital le debe prestar atención, ya que en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13.11% es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17.4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la Ciudad sólo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativa. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no sólo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la Administración Distrital en estas localidades, tanto con recursos de la Administración Central como Local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003 en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100.0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Interadministrativos de Cofinanciación y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado, y por el contrario hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.

Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

La Junta Administradora Local Ciudad Bolívar, mediante acuerdo local No. 004 del 15 de Diciembre del 2003, aprobó el anteproyecto de presupuesto anual de Ingresos, Gastos e Inversiones para la vigencia del 2004 del Fondo de Desarrollo de esta localidad, por valor de $42.497,7 millones y mediante oficio No. 2 –2003-24783, la Secretaría Técnica de CONFIS, emitió concepto favorable. El Alcalde Local mediante Decreto Local 005 del 26 de Diciembre de 2003, liquidó el presupuesto anual de rentas e ingresos y se apropia éste como presupuesto anual de gastos e inversión, por la suma presupuestada en el acuerdo.

Se efectuaron modificaciones a este presupuesto inicial por un valor de $6.360.7, mediante los decretos locales Nos. 05 del 5 agosto de 2004, 07 del 7 de Septiembre de 2004, 10 de 28 de Octubre, 11 de 2 de Noviembre, 12 del 5 de Noviembre, 13 del 17 de Noviembre, 14 del 14 de Diciembre y 15 del 21 de Diciembre, para un presupuesto definitivo de $48.858.4 millones.

Mediante la Resolución Administrativa No. 015 de 2003 se había creado en el año 2003 el Comité Técnico de Saneamiento Contable y mediante la Resolución 049 de 2003 estableció las funciones del Comité, y en el año 2004 se adelantaron otros procesos de saneamiento administrativo como el registro de multas, depuración de cuentas por cobrar y de anticipos que se han incorporado en la contabilidad. Lo anterior, en concordancia a lo señalado en la ley 716 de 2001, el Decreto reglamentario No. 1282 de 2003 y la ley 901 del 27 de Julio de 2004, por el cual se prorrogó la vigencia de la ley 716 de 2001 hasta el 31 de diciembre de 2005.

Adicionalmente, en las actas de Saneamiento Contable se resaltó y advirtió por parte de la Asesora de la Secretaría de Hacienda, que la no razonabilidad de los Estados Financieros se debía a las inconsistencias presentadas en las cuentas de Bienes entregados a terceros - Comodatos y Propiedad Planta y Equipo. Al respecto, el grupo auditor, evidenció que a Diciembre 31 de 2004, las dos cuentas siguen presentando inconsistencias.

Con relación a las amortizaciones y depreciaciones, fueron contabilizadas con el método de línea recta y en su preparación y presentación en los estados contables se aplicaron las normas técnicas impartidas sobre los estados cuantitativos de acuerdo con los procedimientos establecidos en el punto 3.1 del plan general de la contabilidad pública, cumpliendo con las Cartas Circulares Nos. 056, 059 y 060 de 2004 de la Contaduría General de la Nación.

Dada la importancia que tienen los Planes de Mejoramiento en los resultados del control fiscal, se destaca que no se han mejorado los niveles de seguimiento y cumplimiento de los Planes de Mejoramiento, faltando establecer medidas y correctivos realmente efectivos para subsanar las fallas en el Control y Manejo del Almacén, los Inventarios y la Propiedad Planta y Equipo.
3. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
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La Contraloría de Bogotá, D. C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y a los puntos de control, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General, a 31 de diciembre de 2004, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social  por el período comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del mismo año; (cifras que fueron comparadas con las del año anterior); la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y la evaluación al Sistema de Control Interno. 

Es responsabilidad del FDLCB el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, D. C.  La responsabilidad del Organismo de Control Fiscal consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la Administración del Fondo, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez  detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo del Fondo de desarrollo Local y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del Control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo a las normas de Auditoría  Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de desarrollo Local, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

Cabe señalar que la Contraloría auditó en su debida oportunidad la Cuenta del 2004, los resultados fueron comunicados a la Administración Local en el mes de Abril de 2005 y las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas en mesas de trabajo, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Concepto sobre Gestión y Resultados

La gestión del FDLCB se ha venido afectando notablemente en los últimos cuatros años por la débil gobernabilidad y falta de autonomía local que se ha dado desde el 2001, toda vez que el carácter provisional tanto de los alcaldes elegidos como de los encargados, ha ocasionado falta de continuidad en la gestión, demoras tanto en la ejecución presupuestal e incumplimiento en los programas, proyectos y metas de los planes de desarrollo locales. Esta situación se presenta en la actualidad, donde el alcalde está encargado por tres meses, mientras se produce el proceso de elección del titular, lo que ocasiona que la acción presente y futura de la localidad sea incierta y propicia para fomentar la corrupción. 

Evaluado el Sistema de Control Interno del FDLCB se concluye que el riesgo a que está expuesto, es mediano como en las últimas tres evaluaciones y no se aprecia un desarrollo del mismo ni un mejoramiento en los componentes que han sido detectados como generadores de deficiencias en la gestión local. Lo anterior permitió identificar como áreas críticas en el FDLCB: Contratación, Control de Inventarios y Almacén, lo mismo que la Gestión en el seguimiento e Interventoría de las obras en la Localidad.

Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios aplicados a cada una de las coordinaciones y áreas, el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar obtuvo una calificación total de 2.8, lo que significa que el funcionamiento del Sistema de Control Interno desmejoró con respecto al año 2003 en el cual había obtenido una calificación de 3.2. Según estos resultados el Sistema de Control Interno del FDLCB tiene un Mediano Riesgo, que afecta principalmente los procesos de planeación de los proyectos y su ejecución financiera.

La Administración del Riesgo no es efectiva porque el manejo del riesgo en la mayoría de las áreas de trabajo carece de un plan que oriente las acciones de mayor problema para la gestión de la Alcaldía de Ciudad Bolívar. Igualmente, aunque existen Mapas de Riesgos en Presupuesto, Contabilidad y Almacén,  no está plasmada la problemática real que afecta los Inventarios y el Almacén, específicamente en el manejo de los Comodatos y en la generación de información que sea útil tanto para su Control como para su seguimiento.

Al mismo tiempo, se evidencia falta de efectividad de la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, como responsable de todo el sistema en las localidades, específicamente en cuanto a la implementación de mecanismos de seguimiento y monitoreo del sistema en el FDLCB.

Durante el año 2004, el FDLCB no implementó elementos efectivos para garantizar la debida evaluación y el seguimiento oportuno de metas y objetivos propuestos en el Plan de Acción, a pesar de haber destinado recursos importantes para ello. Con respecto al avance financiero de los proyectos de inversión, se observó que existe un cumplimiento global del 10% de los cuales los giros alcanzan el 23,59% del total ejecutado, equivalente a $8.052 millones.

Evaluados los 25 proyectos del Plan de Desarrollo, se observó que el avance físico, financiero y presupuestal, tanto de proyectos, programas y prioridades no fueron efectivos como se puede evidenciar a través de cada una de las inconsistencias presentadas en este informe. 

La gestión general, mostrada a través de la ejecución del Plan de Desarrollo, no cumplió los principios de eficiencia, eficacia, economía y equidad,  como ejemplo están las cifras relacionadas con el proceso de interacción entre el FDLCB y las UEL. 

De acuerdo con la muestra seleccionada y el funcionamiento real de la contratación en Ciudad Bolívar, se evaluaron contratos de los años 2003 y 2004, teniendo en cuenta que en promedio la gestión contractual registra una duración de catorce meses. En la gestión contractual del modelo Fondo – UEL se tienen las siguientes observaciones: La viabilización de los contratos continúa durando en promedio entre siete y nueve meses,  lo cual  determinó que el avance físico de los proyectos, en su mayoría, se trasladarán a la vigencia del año 2005. Persisten las fallas de planeación contractual que se manifiestan en la gran cantidad de adiciones contractuales tanto en dinero como en tiempo, situación que genera el aumento de las obras inconclusas en la localidad. Adicionalmente, los procesos de interventoría a las obras no agregan valor alguno a la gestión ni son un factor fundamental de control para exigir el cumplimiento de los objetos contractuales.

En cuanto a la contratación del FDLCB, se presenta omisión de requisitos necesarios para la celebración de los contratos, un alto porcentaje carece de estudios previos, otros se fraccionan para evitar la realización del proceso de licitación, algunos contratos presentan objetos contractuales que no están bien definidos o que son muy generales, presentan órdenes de pago sin los debidos soportes.

Con relación al  Balance Social, el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar en el año 2004 no cumplió con el objetivo y la misión de mejorar el nivel de calidad de vida de la población a través de la priorización del gasto social, por cuanto el diagnóstico local no está ajustado a las acciones emprendidas por la administración para la solución de problemas social identificados, también presenta cifras desactualizadas y algunas son inconsistentes. Adicionalmente, persiste la demora en la ejecución física de los proyectos que impide generar soluciones a la problemática relacionada con las necesidades de infraestructura vial, salud, seguridad y medio ambiente.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la Administración del Fondo no acató las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones; que no ha implementado un Sistema de Control Interno que garantice calidad de la información y buen manejo de los recursos, lo cual incidió para que la adquisición y uso de los recursos no se manejaran con criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, no se cumplió, en un porcentaje significativo, con las metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo. 

Opinión sobre Estados Contables

La Contraloría de Bogotá, D. C., examinó los Estados Financieros, a 31 de diciembre de 2004, del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y emitió una Opinión Negativa.

El examen a los Estados Contables se realizó mediante pruebas sustantivas y de cumplimiento a documentos, libros y registros contables que soportan la contabilidad financiera del Fondo, con el fin de obtener elementos probatorios  suficientes para determinar la razonabilidad de la información contable.  Los hallazgos detectados se comunicaron a la Administración y se evaluaron sus respuestas.

En nuestra opinión, las cifras expresadas en los Estados Contables con corte a 31 de Diciembre de 2004, no presentan razonablemente la situación financiera del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar. Los resultados presentados de las operaciones efectuadas en el año 2004, no están en sus elementos más significativos, de acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia ni con las Normas de Contabilidad generadas por la Contaduría General de la Nación. 

En desarrollo de la presente auditoria integral efectuada a la gestión desarrollada por el FDLCB en el año 2004, se establecieron 18 hallazgos administrativos, 4 hallazgos fiscales y 7 hallazgos disciplinarios que están debidamente codificados y soportados. 

Concepto sobre fenecimiento

Teniendo en cuenta que el concepto para FDLCB en la Gestión y Resultados del año 2004 fue desfavorable, que el funcionamiento del Sistema  Control Interno fue calificado como Ineficiente, adicionalmente, que se evidenció una  deficiente administración de los recursos puestos a su disposición y que la opinión  expresada sobre la razonabilidad de los estados contables fue Negativa. Por todo lo anterior, la cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar correspondiente a la vigencia de 2004, no se fenece. 

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, el FDL debe diseñar un Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se adoptarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos  y del seguimiento a su ejecución. 
Bogotá, D. C., Junio de 2005.

PEDRO NEL PINEDA ROJAS

Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

Como resultado de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, se detectaron y comunicaron a la Administración los hallazgos de auditoría que a continuación se mencionan, de acuerdo con cada línea de evaluada:

4.1. SEGUMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2003
De conformidad con el Numeral 6 del Artículo 52 del Acuerdo 24 de 2001 y de la Resolución Reglamentaria No. 53 de diciembre 8 de 2001, “por la cual se establecen los parámetros que deben considerar los sujetos pasivos de la vigilancia y control fiscal en la elaboración y presentación de los planes de mejoramiento a la Contraloría de Bogotá D. C”, el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar suscribió con la Contraloría Distrital el Plan de Mejoramiento  2003, mediante el cual se establecieron compromisos por parte del Fondo con el fin de emprender las acciones de mejora necesarias para el saneamiento de las falencias determinadas en el proceso de auditoría.

En la Auditoría practicada se realizó seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLCB para el Fortalecimiento de la Gestión, que arrojó los resultados descritos en el siguiente cuadro:
CUADRO No. 4
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2003
	HALLAZGO
	ACCIÓN COMPROMETIDA
	ESTADO ACTUAL DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

	
	
	ACTIVIDADES EJECUTADAS CON FECHA DE CORTE
	ACTIVIDADES POR EJECUTAR

	
	
	DETALLE ACTIVIDADES
	FECHA
	

	4,3,1,1

	Que la matriz de saneamiento contable presentada por la Secretaría de Hacienda sea igual a los valores registrados en los libros
	Cuentas Activo: con respecto a esta observación es importante aclarar que la partida de $24.753 (en miles de pesos), se llevó a comité de saneamiento contable cuya decisión fue hacer una reclasificación por tratarse de una responsabilidad Interna.
	JUNIO DE 2004
	NO SE HA SUBSANADO: no se presentó matriz de saneamiento contable, a pesar de  haber reclasificaciones y eliminaciones. Además, No se han cumplido los compromisos establecidos en los Comités de Saneamiento Contable, específicamente en actualización de inventarios físicos de los funcionarios, depuración de comodatos en hospitales y el remate de los bienes no explotados.

	4,3,1,2

	Reclasificar la cuenta de anticipos estos valores y llegar a un acuerdo con la Contraloría y la Secretaría de Hacienda
	Cuentas Anticipos para proyecto de inversión: éstos anticipos  que fueron dados  a contratistas y que la asesora jurídica del fondo de desarrollo local de ciudad bolívar había enviado a la  fiscalía y contraloría como reposa en las carpetas de cada uno de ellos, se reclasificaron en la cuenta 195002 Responsabilidades Fiscales según comprobante de contabilidad 99 documento 019 del  primero de abril del 2003.
	Agosto de 2004
	 SUBSANADO 

	4,3,1,3
	Aclararle a la Contraloría el significado de la cuenta Depósitos entregados en Administración 
	Referente  a este punto estos bienes se incluyeron en el sistema WinSAF mediante actas de liquidación de cada contrato donde se estableció la fecha de entrega, costo de la obra y se calcularon los ajustes por inflación, amortización, hasta donde la ley lo permitía. Diciembre del 2000. Los documentos soportes que según su afirmación no  se  poseen nunca fueron solicitados a la oficina de Contabilidad.
	JUNIO DE 2004


	NO SE HA SUBSANADO. Está en proceso de depuración de la Información.

	4,3,1,4

	Existencia de un inventario físico valorizado de bienes de beneficio y uso publico o en su defecto la claridad de este rubro
	Se va a  tratar en el comité de saneamiento contable si es necesario hacer el  levantamiento físico de estos bienes ya que estos se adquirieron con recursos del FONDO DE DESARROLLO LOCAL  antes del 29 de Noviembre del 2002 por lo siguiente: Según el acta de aclaración del instructivo No 29 de Noviembre 29 de 2002 
	indefinido
	NO SE HA SUBSANADO No ha habido ninguna gestión porque en el acta de la reunión de Saneamiento Contable, efectuada el 3 de agosto de 2004 con Secretaria de Hacienda, la Oficina de Control Interno y los Funcionarios responsables del tema en el FDLCB, se acordó solicitar conceptos técnicos al IDU, Secretaría De Hacienda, Contaduría General de la Nación, sobre el servicio que prestan estos bienes y como se pueden suplir los inventarios físicos y amortizar tales bienes, por ejemplo haciendo pruebas selectivas, levantar fichas técnicas.

	4,3,1,5



	Aclararle a la Contraloría la composición de la cuenta amortización acumulada de bienes de beneficio y uso publico
	Se va a  tratar en el comité de saneamiento contable si es necesario hacer el  levantamiento físico de estos bienes ya que estos se adquirieron con recursos del FONDO DE DESARROLLO LOCAL  antes del 29 de Noviembre del 2002 por lo siguiente: Según el acta de aclaración del instructivo No 29 de Noviembre 29 de 2002 
	Junio de 2004
	NO SE HA SUBSANADO No ha habido ninguna gestión porque en el acta de la reunión de Saneamiento Contable, efectuada el 3 de agosto de 2004 con Secretaria de Hacienda, la Oficina de Control Interno y los Funcionarios responsables del tema en el FDLCB, se acordó solicitar conceptos técnicos al IDU, Secretaría De Hacienda, Contaduría General de la Nación, sobre el servicio que prestan estos bienes y como se pueden suplir los inventarios físicos y amortizar tales bienes, por ejemplo haciendo pruebas selectivas, levantar fichas técnicas.

	4.3.1.6
	Aclararle a la Contraloría que estos valores no corresponden al FDLCB
	La Contraloría no dio respuesta teniendo en cuenta que estos valores y cuentas relacionadas en esta observación no corresponden al balance del FDLCB
	Junio 2004
	SUBSANADA

	4,3,1,9

	Depuración cuenta de responsabilidades internas
	'Con respecto a esta responsabilidad  se le envió oficio a la Contraloría Distrital No 09132 de julio del 2002  sin obtener respuesta alguna. Este valor fue descontado  a SEGURIDAD DINCOLVIP LTDA , según acta de liquidación  del contrato de prestación de servicios CPS 013-2001se contabilizó  disminuyendo esta responsabilidad  en el comprobante 99 del 01 de  Abril De 2004 documento  No 024
	Abril de 2004


	NO SE HA SUBSANADO. Esta En proceso de Depuración de los soportes y de la Información.

	4,3,1,10

	Ampliar la explicación en las notas de los estados financieros
	se tiene en cuenta esta observación para incluirla en las notas a los estados financieros con corte a junio de 2004


	Junio de 2004
	NO SE HA SUBSANADO. Las Notas de los Estados financieros continúan siendo muy generales e incompletas.

	4,3,1,11

	Conciliación entre contabilidad y presupuesto
	Se concilian mensualmente las dos áreas
	Junio de 2004
	SUBSANADA.

	4.3.1.13.
	Contabilización total de las Multas
	Observación Subsanada mediante comprobantes 26 y 28 del 29 de Abril de 2004.
	Junio 2004
	SUBSANADA

	4,3,1,7

	Tener depurada 100% la información correspondiente a comodatos en los informes de almacén
	Con el fin de llevar a cabo la depuración de la cuenta se está realizando la recopilación documental de los comodatos  para contar con información física confiable donde pueda constatarse los elementos entregados, y el estado actual de cada uno de los comodatos. A la fecha se ha adelantado este trabajo con los comodatos de los años 2000 a 2.003 contando en el momento con aproximadamente  con 200 carpetas.
	Diciembre de 2004
	NO SE HA SUBSANADO. Algunos  Comodatos continúan sin soportes, sin control físico  de las existencias y sin conciliaciones contables.

	4,3,1,8

	Tener depurada 100% la información correspondiente a comodatos en los informes de almacén
	Con el fin de llevar a cabo la depuración de la cuenta se está realizando la recopilación documental de los comodatos  para contar con información física confiable donde pueda constatarse los elementos entregados, y el estado actual de cada uno de los comodatos. A la fecha se ha adelantado este trabajo con los comodatos de los años 2000 a 2.003 contando en el momento con aproximadamente  con 200 carpetas.
	Diciembre de 2004
	NO SE HA SUBSANADO. Algunos  Comodatos continúan sin soportes, sin control físico  de las existencias y sin conciliaciones contables

	4.5.1.
	Revisión Constante de todos los requisitos contractuales
	Dada la omisión encontrada relacionada con la falta de póliza que ampara el buen manejo del Anticipo en el Contrato CCV. 005.2002, se solicitará a la Dirección de Talento Humano el envío de personal de apoyo para la oficina jurídica, para minimizar los errores que se puedan cometer.
	Junio 2004
	NO SE HA SUBSANADO, ya que se encontraron contratos sin estudios previos, algunos sin soportes necesarios para efectuar los pagos. 

	4.5.2
	Aclararle a la Contraloría los Contratos de menor cuantía.
	Contrato CPS -008-2003, El decreto 2170 de 2002 señala como único requisito para cuantía para contratos de $8.900.000, tener en cuenta como única consideración los precios del mercado. Adicionalmente, el artículo 13 Ibidem, establece que para celebrar contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestión de la entidad, cuando no existe personal de Planta suficiente para prestar ese servicio, el contrato deben contener  la constancia de esta situación.
	Junio 2004
	No se ha subsanado, porque se han efectuado contratos para Mantenimiento de computadores con muchas irregularidades en su pago habiendo funcionarios que actualmente efectúan ese trabajo. Adicionalmente, se contrataron personas para ayudar a sanear los Inventarios y Comodatos, que no presentaron ningún resultado y   simplemente los trasladaron para otro trabajo.

	4.5.3
	Firmar acta final del Contrato
	Se hizo firmar el Contrato por las partes que intervinieron en ella.
	Junio 2004
	SUBSANADA


Fuente: Informe seguimiento Plan de Mejoramiento – Fondo de Desarrollo Local.

Como se puede apreciar, lo anterior evidencia que No se cumplen las responsabilidades de las diferentes áreas del FDLCB ni se desarrollan los objetivos que apuntan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de Ciudad Bolívar, por las fallas que persisten tanto en el trabajo integrado entre las Coordinaciones del Fondo de Desarrollo Local como en el liderazgo y atención por parte de su Representante Legal.

No se han mejorado los niveles de seguimiento y cumplimiento de los Planes de Mejoramiento, haciendo falta establecer medidas y correctivos realmente efectivos para subsanar las fallas en el Control y Manejo del Almacén, los Inventarios y la Propiedad Planta y Equipo.

Efectuado el seguimiento a los compromisos, se puede concluir que de 15 acciones correctivas, se subsanaron cinco completamente (33,3%), mientras que las diez restantes no se han subsanado (66,7%).

4.2. EvaluaciÓn al Sistema de Control Interno

Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios aplicados a cada una de las coordinaciones y áreas, el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar obtuvo una calificación total de 2.8, ubicándolo en el límite superior del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo, calificación que se obtuvo de la ponderación de cada una de las fases objeto de evaluación.

De acuerdo con lo anterior, a continuación se presentan los resultados de la evaluación de cada una de las fases, con la respectiva desagregación de los componentes analizados, así como la calificación parcial de los mismos y su nivel de riesgo.

4.2.1 Ambiente de Control
La calificación total que obtuvo el FDLCB en esta fase fue de 3.2., ubicándose en el inicio del rango Bueno con un nivel de Mediano Riesgo, pues a pesar que la Alcaldía cuenta con un Código de Ética Institucional y en la muestra selectiva realizada al azar a un grupo de Funcionarios del Fondo éstos lo conocen, así como los Principios y Valores Institucionales, cabe mencionar que no existe un mecanismo de identificación y sensibilización generalizado que permita su conocimiento formal a todo el personal profesional y auxiliar del Fondo. Lo anterior demuestra que se está contraviniendo la Directiva Presidencial No. 09 de 1999 y el Decreto 1537 de 2001, ya que las falencias presentadas en la evaluación a cada componente, puede ocasionar que las actuaciones de los funcionarios no sean consecuentes con los valores adoptados en la concertación del logro de los objetivos, por lo que es necesario que el Fondo tenga un control en cuanto a la integridad, los valores éticos y la competencia del talento humano, para que la asignación de responsabilidades y el direccionamiento del nivel directivo, logren los resultados y metas esperados por la Administración.

4.2.1.1 Principios y Valores de la Institución

Representan la forma de ser y operar de una organización y se caracterizan por la actitud y compromiso de la alta dirección. Como se mencionó, se observó que en el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar existe Código de Ética, pero le hace falta diseñar mecanismos para su difusión que generan su desconocimiento por parte de algunos funcionarios.

La calificación de este componente fue de 2.5., ubicándose en centro del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

El nivel de compromiso y respaldo de la alta dirección mostró un comportamiento aceptable, ya que no ha habido un avance notable debido a que algunos funcionarios aún no se apropian del liderazgo que la responsabilidad del cargo les demanda. Es de anotar que el Fondo de Desarrollo existen canales informales de comunicación por los cuales fluye la información a los diferentes niveles, sin embargo se hace necesario formalizarlos para que fluya y se fortalezca el crecimiento funcional y organizacional.

La calificación de este componente fue de 3.6., ubicándose en la escala superior del rango Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.1.3 Cultura de Autocontrol

La Cultura del Autocontrol en el FDLCB es deficiente, porque no existen mecanismos de motivación a los funcionarios, como tampoco se orienta la capacitación hacia el mejoramiento de cada área específica de trabajo, razón por la cual el personal profesional y auxiliar le resta importancia a este aspecto.

La calificación de este componente fue de 1.7., ubicándose en el rango Malo con un nivel de Alto Riesgo.

4.2.1.4 Cultura del diálogo

El sistema de comunicación del FDLCB fluye en doble vía, de manera formal e informal entre el Alcalde Local y sus funcionarios, según las encuestas realizadas en las diferentes áreas de la organización, permitiendo establecer canales de comunicación predeterminados e identificados.

La calificación de este componente fue de 5.0., ubicándose en el límite Excelente con un nivel de Bajo Riesgo.

4.2.2 Administración del Riesgo
La Administración del Riesgo en el FDLCB no es efectiva porque el manejo del riesgo, en la mayoría de las áreas de trabajo, carece de un plan que oriente las acciones de mayor problema para mejorar la gestión de la Alcaldía. Adicionalmente, aunque existen Mapas de Riesgo en áreas como Presupuesto, Contabilidad y Almacén,  éstos no identifican la problemática real que afecta por ejemplo los Inventarios y el Almacén, específicamente en el manejo de los Comodatos y en la generación de información útil para su control y seguimiento. Lo anterior significa que el Fondo no ha establecido una estructura del riesgo global que identifique los factores internos y externos que generan aspectos como el mencionado.

La calificación que obtuvo el FDLCB en esta fase fue de 2.3., ubicándose el rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo. 

En el resultado de los componentes evaluados se puede observar que se está infringiendo  con el artículo 2° de la  Ley 87 de 1993 y el artículo 4° del  Decreto 1537 de 2001, lo que ocasiona que al no conocer el grado de vulnerabilidad al que se esta expuesto, se corre el riesgo de direccionar mal los recursos hacia factores no priorizados.

4.2.2.1 Valoración de Riesgo

En el Fondo de Desarrollo Local los funcionarios seleccionados para esta evaluación han establecido una estructura de riesgo acorde a las labores que están desempeñando, que les permite identificar los factores internos y externos que generan estos aspectos, donde se pueda analizar su impacto, frecuencia y probabilidad de ocurrencia, aspecto considerado positivo, pues ocasiona que se pueda determinar el grado de exposición o vulnerabilidad a la que pueden estar expuestas áreas determinadas.

La calificación de este componente fue de 3.0., ubicándose en el rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.2.2  Manejo de Riesgos

La Administración no tiene formulación de planes que identifiquen claramente las acciones seleccionadas para evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir el riesgo ni existe relativa conciencia por parte de la totalidad de funcionarios acerca de su existencia, por lo cual, tampoco se han adoptado correctivos que permitan identificarlos y minimizarlos.

La calificación de este componente fue de 2.3., ubicándose dentro del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.2.3  Monitoreo

Como consecuencia del punto anterior, la falta de planes para evitar, reducir, dispersar o asumir los riesgos hace que no se realice seguimiento ni monitoreo alguno.

La calificación de este componente fue de 1.5., ubicándose en el centro del rango Malo con un nivel de Alto Riesgo.

4.2.3 Operacionalización de los Elementos
En esta fase se evidenció que a pesar de las observaciones de las evaluaciones anteriores al proceso de Planeación, éste no mejora debido a las falencias de los Sistemas de Información que no están integrados ni son oportunos, adicionalmente, existen debilidades en los Mecanismos de verificación utilizados en los controles de Inventarios y Almacén, así como fallas en las acciones de evaluación y seguimiento, especialmente en las obras ejecutadas con recursos del FDLCB.

Adicionalmente, los sistemas de información no operan integralmente. Las observaciones en esta fase demuestran que no se cumple con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y el Decreto 1537 de 2001 en sus artículos 1° y 2°, situación que viene motivando que la estructura de la organización no se encuentre articulada e interrelacionada en todo su esquema organizacional, que permita el desarrollo y control oportunos de las actividades desarrolladas por el Fondo.

La calificación de este componente fue de 2.8., ubicándose en el límite superior del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.3.1  Esquema Organizacional

El FDLCB tiene una estructura rígida la cual es determinada por la Secretaría de Gobierno, de acuerdo con la misión global y general de cada fondo, pero no al logro de los objetivos y metas específicos. Se observó que la única línea de autoridad reconocida por los funcionarios es el Alcalde Local. El equipo de trabajo asignado al FDL no cubre las necesidades para el cumplimiento de las funciones, acorde con la cobertura dimensional de la localidad, es de anotar que Ciudad Bolívar tiene el presupuesto más alto de Bogotá y un índice importante de necesidades básicas insatisfechas. 

La calificación de este componente fue de 2.3., ubicándose en la parte baja del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.3.2 Planeación

La calificación de este componente fue de 3.3., ubicándose en la parte baja del rango Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

En razón a que dentro de la evaluación realizada se encontró que aunque se cuenta con instrumentos como: Plan Estratégico, Plan de Acción o Plan Indicativo, no se evidencia la conjugación adecuada entre áreas estratégicas y de apoyo, que permita orientar las acciones del Fondo al logro de los objetivos institucionales en el cumplimiento de  su misión particular y los fines del estado en general. 

4.2.3.3 Procesos y Procedimientos

La calificación de este componente fue de 3.0., ubicándose en el límite bajo del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

Se evidencia la existencia de procesos y procedimientos acordes con los objetivos del FDLCB, sin embargo no hay concordancia con las metodologías para el cumplimiento de objetivos, que demuestren una apropiación del control como cultura dentro de la cotidianidad del quehacer de la Dependencia.   

4.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano

Evaluado el elemento del talento humano se encontró que el FDLCB no tiene inherencia en la identificación de políticas, directrices y lineamientos encaminados al  logro del desarrollo integral de los servidores públicos, por cuanto los programas de selección, inducción, capacitación, recreación, bienestar social, culturales, vivienda y salud son llevados a cabo por la Secretaría de Gobierno, pero sin la suficiente difusión y sensibilización, lo que impide que los funcionarios conozcan, participen o se beneficien de estos proyectos.

La calificación de este componente fue de 2.3., ubicándose en la parte baja del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.3.5 Sistemas de Información

La veracidad de la información institucional como base para la toma de decisiones  debe ser prioritaria en los sistemas de información, es por esto, que los principios de confiabilidad, oportunidad, precisión y razonabilidad, deben ser atendidos para convertir la información en el instrumento definitivo para el control gerencial y la retroalimentación en el ámbito institucional. El FDLCB posee dos sistemas de información: El paquete WinSaf con sus módulos de Contabilidad, Presupuesto, Almacén y Jurídica, los cuales a pesar de estar actualmente en funcionamiento, no operan integralmente, y el  Sistema de Información denominado Predis donado por la Secretaría de Hacienda, que de igual forma no cubre todas las expectativas, por cuanto el Fondo tiene limitaciones tanto de personal idóneo como en los recursos informáticos para su operatividad.    

La calificación de este componente fue de 2.3., ubicándose en la parte baja del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.3.6 Democratización de la Administración Pública

El elemento de la democratización de la administración pública es la estrategia gerencial que debe implementar el sujeto de control para lograr la participación efectiva de la sociedad mediante acciones y mecanismos que faciliten la intervención de éstos en la formación, ejecución, control y evaluación de la gestión pública. El FDLCB ha permitido el acceso a la información de manera informal, mediante programas en los cuales se capacita a la Ciudadanía para que ejerza el derecho a la participación. De igual forma, se han realizado audiencias públicas, reuniones y otros mecanismos de consulta, que le permiten al Fondo conocer los intereses, expectativas y prioridades requeridas por los habitantes.

La calificación de este componente fue de 5.0., ubicándose en el límite alto del rengo Excelente con un nivel de Bajo Riesgo.

4.2.3.7  Mecanismos de Verificación y Evaluación

El elemento del mecanismo de verificación y evaluación es el complemento fundamental de la planeación, ya que dinamiza el proceso planificador, la toma de decisiones y la retroalimentación de las acciones, garantizando el logro de los objetivos previstos. Sin embargo, el FDLCB no posee mecanismos de verificación y evaluación como: Indicadores de Desempeño y de Gestión, estratificación, hojas de verificación, gráficas de paretto, diagramas de causa efecto, entre otros, que permitan direccionar acciones que redunden en la consecución de resultados efectivos.

La calificación de este componente fue de 2.3., ubicándose en la parte baja del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.4 Documentación
La calificación total que obtuvo el FDLCB en esta fase fue de 2.6., ubicándose en la parte alta del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

De la misma forma, se evidenció que Manuales, Normas y Disposiciones Internas en el Fondo no están bien difundidos ni actualizados, afectando la fase de Documentación de la organización. En el FDLCB se carece de herramientas que permitan estandarizar los procesos que garantizan la efectividad de las tareas de cada servidor público. Adicionalmente, es importante contar con la documentación de la planeación, el esquema de la organización, normas, principios y valores, los cuales se constituyen en los lineamientos para materializar las funciones, que como se mencionó, cuenta con principios y valores, se reconoce desconocimiento por parte de algunos funcionarios. Del mismo modo, se pudo establecer que los Manuales, Normas y Disposiciones Internas no están bien difundidos ni actualizados, afectando esta fase.

4.2.4.1 Memoria Institucional

En este aspecto se pudo evidenciar que en el FDLCB la recopilación de leyes, Decretos, Resoluciones, Circulares, etc, que garanticen la salvaguarda del Patrimonio Documental, aunque se lleva individualmente, no así con carácter Institucional, aspecto negativo si se tiene en cuenta que estos medios son de gran importancia a la hora de conservar la Memoria Institucional y esta pueda ser utilizada en la toma de decisiones.

La calificación de este componente fue de 2.8., ubicándose en la parte alta del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.4.2 Manuales

En el FDLCB se tienen manuales, pero no han sido puestos en conocimiento de todo el personal de la Alcaldía, pues según las personas seleccionadas en la muestra, saben que existen, pero cada uno conoce sólo lo correspondiente a su área, lo que evidencia una visión fragmentada de la entidad.

La calificación de este componente fue de 2.5., ubicándose en el centro del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.4.3 Normas y disposiciones internas

En el FDLCB no se dispone de normas internas específicas de manera oportuna ni las que se encuentran están archivadas eficientemente, según encuesta, porque la Secretaría de Gobierno no las facilita, pero además, porque en el Fondo no se ha creado un mecanismo para su desarrollo y control.

La calificación de este componente fue de 2.6., ubicándose en el centro del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.
4.2.5 Retroalimentación
La Fase de Retroalimentación ha sido afectada negativamente en el FDLCB por los atrasos en la entrega de los Planes de Mejoramiento, el incumplimiento  en las Acciones de Mejoramiento y la falta de seguimiento al Plan propuesto. 

La calificación total que obtuvo el FDLCB en esta fase fue de 2.9., ubicándose en el límite superior del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.5.1 SubComité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Como se mencionó al principio, la Secretaría de Gobierno mediante Resolución No. 0822 de julio de 1999 conforma y reglamenta el Comité y SubComité de Coordinación de Control Interno en las Localidades, evidenciándose su establecimiento formal en el  FDLCB. Sin embargo, se deja constancia que a la fecha de esta evaluación, todavía no se ha efectuado reunión alguna en ésta Alcaldía.

La calificación de este componente fue de 5.0., ubicándose en el límite alto del rango Excelente con un nivel de Bajo Riesgo.

4.2.5.2 Planes de Mejoramiento

Como se mencionó, este componente ha sido afectado negativamente, por los atrasos por parte del FDLCB en la entrega de los Planes de Mejoramiento, así como el incumplimiento en las Acciones de Mejoramiento y la falta de seguimiento que es necesario hacerle al Plan propuesto. 

La calificación de este componente fue de 2.3., ubicándose en la parte baja del rango Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.5.3 Seguimiento

En el FDLCB no se tienen definidas variables de seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento de las metas planeadas.

La calificación de este componente fue de 1.5., ubicándose en el centro del rango Malo con un nivel de Alto Riesgo.

CUADRO No. 5
RESUMEN SOBRE LA CALIFICACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FDLCB 2004 POR FASES Y COMPONENTES

	No.
	FASES

COMPONENTES
	CALIF.
	PONDERAC.
	RIESGO

	1.1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.20
	Regular
	Mediano

	1.1.1
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	2.50
	Regular 
	Mediano

	1.1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	3.60
	Bueno
	Mediano

	1.1.3
	CULTURA DEL CONTROL
	1.70
	Malo
	Alto

	1.1.4
	CULTURA DEL DIÁLOGO
	5.00
	Excelente
	Bajo

	1.2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2.30
	Regular
	Mediano

	1.2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	3.00
	Regular
	Mediano

	1.2.2
	MANEJO DEL RIESGO
	3.30
	Regular 
	Mediano

	1.2.3
	MONITOREO
	3.50
	Malo
	Alto

	1.3
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	2.80
	Regular
	Mediano

	1.3.1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	2.30
	Regular
	Mediano

	1.3.2
	PLANEACIÓN
	3.30
	Regular
	Mediano

	1.3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3.00
	Regular
	Mediano

	1.3.4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	2.30
	Regular
	Mediano

	1.3.5
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	2.30
	Regular
	Mediano

	1.3.6
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
	5.00
	Excelente
	Bajo

	1.3.7
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	2.30
	Regular
	Mediano

	1.4
	DOCUMENTACIÓN
	2.60
	Regular
	Mediano

	1.4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	2.80
	Regular
	Mediano

	1.4.2
	MANUALES
	2.50
	Regular
	Mediano

	1.4.3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	2.60
	Regular
	Mediano

	1.5
	RETROALIMENTACIÓN
	2.90
	Regular
	Mediano

	1.5.1
	COMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES
	5.00
	Excelente
	Bajo

	1.5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	2.30
	Regular
	Mediano

	1.5.3
	SEGUIMIENTO
	1.50
	Malo
	Alto

	TOTAL*
	2.80
	Regular
	Mediano


Fuente: Informe de Evaluación al Control Interno del FDLCB 2004 - Equipo  Auditor Unidad Local Ciudad Bolívar.

4.3.  EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

4.3.1.
  Análisis de las Cuentas

El objetivo de la evaluación es determinar la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar a 31 de diciembre de 2004, medir el cumplimiento en la aplicación del Plan General de Contabilidad Pública y el avance en la aplicación de la Ley de Saneamiento Contable. Como resultado de esta evaluación se evidenciaron los siguientes hallazgos: 

4.3.1.1. No son eficientes ni oportunos los flujos de información contable ya que los Manuales de procesos  y procedimientos administrativos no son aplicados por los responsables de los procesos de Contabilidad y Almacén, como lo demuestran las inconsistencias presentadas en las cuentas de Inventarios y Propiedad Planta y Equipo, debido a la falta de Inventarios Físicos de sus diferentes componentes, lo cual genera incertidumbres en los saldos presentados en los componentes de la Cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega por valor de $838.021.000. Lo anterior incumple los numerales 3.5.3.1.3., 3.5.3.1.5., 3.5.3.2.1., 3.5.3.2.2., 3.5.3.2.3. y 3.5.3.2.4. de la Resolución 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a los Procedimientos Relativos a la Presentación de Información.

Respuesta: La localidad de Ciudad Bolívar es la más grande de Bogotá  por consiguiente los Activos que se han entregado en calidad de comodatos a las diferentes organizaciones comunitarias, son muy numerosos  y es muy complejo que una persona, en este caso el almacenista  haga el inventario de estos elementos. Conciente de esta problemática y más sabiendo que la Propiedad Planta y Equipo es la cuenta que no permite dar racionabilidad a los Estados Financieros, se dejo como componente de un proyecto la contratación del Inventario Físico valorizado en la vigencia del 2005.

Analizada la respuesta dada por el FDLCB, esta no es satisfactoria por cuanto se evidenció que estas razones ya han sido expuestas desde hace dos años y en el Plan de Mejoramiento de los años anteriores se han determinado como acciones de mejoramiento contratar otras personas, acción realizada en el año 2004, sin presentar ninguna clase de resultados y el problema continúa. Por tal razón, se configura un hallazgo administrativo que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento del año 2005.

4.3.1.2. No se ha cumplido con el establecimiento de medidas para salvaguardar los activos fijos, tales como la toma física de inventarios y la conciliación de saldos con las cifras presentadas en los Estados Financieros, lo cual genera incertidumbres en el saldo presentado en la Cuenta Propiedad Planta y Equipo no Explotado por valor de $434.561.000, con código No. 163700.

La falta de depuración de cifras por parte del FDLCB, entre sobrantes y faltantes, antes de presentar la información financiera, incumple lo establecido en el  numeral 1.1.3.4. de la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación, en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, situación que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de los registros contables reflejados en los Estados Contables. Lo anterior, incumple aspectos contemplados en los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en concordancia con el numeral ---4.10.1.3 de la Resolución No. 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda, en lo referente a actas o informes a emitir para formalizar el proceso de toma física de los activos del FDLCB del periodo contable. En consecuencia, no se realizó conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales existentes, lo cual no da certeza y razón.
Respuesta: En reconocimiento de esto, estableceremos equipos de mejoramiento continuo, que el Alcalde liderará por ser auditor líder de calidad de Berau Veritas, se espera que la Contratación realizada por parte de la Secretaria de Gobierno, permitirá solucionar estos problemas una vez se ejecute en la Localidad.

La respuesta confirma la observación, por tal razón se configura un hallazgo administrativo, que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento del año 2005.

4.3.1.3. La información sobre la Propiedad Planta y Equipo del FDLCB no se encuentra depurada y se muestran saldos globalizados que generan desinformación, falta de confiabilidad e incertidumbres contables, específicamente en los componentes de la Cuenta No. 1675 correspondiente a Equipo de Transporte de Tracción y Elevación por un saldo de $ 1.237.054.000.

Respuesta: La información de Propiedad Planta y equipo no se encuentra depurada a 31 de Diciembre de 2004, porque en el aplicativo contable, las transacciones que afectaban estos rubros los identificaba con el código 9 – 99 Varios. La Secretaria de Gobierno designó a la Doctora Magdalena Martínez en el mes de Noviembre del 2004, para ayudar a depurar estas cuentas, fue así que este trabajo de reclasificación se hizo en el mes de Febrero del 2005, quedando pendiente unos saldos globales por tercero 9 -99 que contando con el tiempo disponible para esta labor se depurará a más tardar en el mes de Junio del presente año. Lo anterior, incumple aspectos contemplados en los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en concordancia con el numeral 4.10.1.3 de la Resolución No. 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda en lo referente a actas o informes a emitir para formalizar el proceso de toma física de los activos del FDLCB del periodo contable. En consecuencia no se realizo conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales existentes, lo cual no da certeza y razón

La respuesta confirma la observación, por tal razón se configura un hallazgo administrativo, que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento del año 2005.

4.3.1.4. Incumplimiento de la Resolución No. 001 del 20 de Septiembre de 2001, acerca del manejo, control, registro, legalización y valoración actualizada de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes Patrimonio de la Entidad, tal como sucede con las 22 Motos y 5 Vehículos que están en la Bodega de Corposol hace más de 15 meses. Adicionalmente, se ha evidenciado que algunas obras financiadas con recursos del FDLCB no se terminan, sin que exista seguimiento, monitoreo y Control por parte de la Administración. En consecuencia, el saldo presentado en la Cuenta No. 191500, correspondiente a Obras y Mejoras en Propiedad Ajena, por valor de $111.922.000 genera incertidumbres.

Lo anterior, incumple aspectos contemplados en los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en concordancia con el numeral 4.10.1.3 de la Resolución No. 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda en lo referente a actas o informes a emitir para formalizar el proceso de toma física de los activos del FDLCB del periodo contable. En consecuencia, no se realizó conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales existentes, lo cual no da certeza y razón.
Respuesta: Con respecto a las Motos y Carros que se encuentran en Corposol se ha continuado con la búsqueda de todos los documentos como son Tarjetas de Propiedad, etc, para proceder con el Remate.

La respuesta confirma la observación, por tal razón se configura un hallazgo administrativo, que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento del año 2005.

4.3.1.5. Cuenta con código No. 192005 - Bienes Muebles en Comodato.  De los 600 comodatos que existían en Diciembre de 2002 para ser liquidados y renovados según Resolución 017 de 2002, a Diciembre 31 de 2003 solamente 54 se habían documentado. Para diciembre de 2004 el FDLCB no precisó el nivel de avance de esta actividad y dado que continúan los faltantes de almacén y que no se han depurado los saldos, existe incertidumbre sobre el saldo real de la cuenta y del Balance General. Tal es el caso del CENTRO No 702 - CORPORACIÓN PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO DEL DEPORTE, por valor de $19.324.195.oo.
La administración del FDLCB no presentó el comodato que justifique esta entrega por valor de $ 7.844.195.oo, como tampoco salidas de almacén ni pólizas que amparen el riesgo por los elementos devolutivos entregados a esta Corporación Deportiva, transgrediendo lo establecido en el Capítulo 4, Numeral 4.6, subnumerales 1, 2 y 3 de la Resolución No. 001 de 2001 de Secretaría de Hacienda. Llama la atención que estos elementos figuran recibidos por el comodatario durante las vigencias del 2000 al 2002, de acuerdo con la información tomada de la tarjeta individual de inventarios.
Por lo anterior, se generan incertidumbres en el saldo presentado en la cuenta No. 192005 de Bienes Muebles en Comodato por $3.551.698.000.

La falta de depuración de cifras por parte del FDLCB, antes de presentar la información financiera, incumple lo establecido en el numeral 1.1.3.4. de la Resolución No. 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, situación que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de los registros contables reflejados en los Estados Contables.
Respuesta del FDLCB: " Continuar con la elaboración de actas de entrega y contratos de comodato”.

Analizada la respuesta dada por el FDLCB, esta confirma la situación descrita, por lo que se configura un Hallazgo Administrativo, que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento del año 2005.
4.3.1.6 Cuenta con Código No. 195003 - Responsabilidades Internas en Proceso. En el Acta de Saneamiento Contable No. 3 del 24 de Noviembre de 2004, se decidió el archivo del proceso No. 49172003, por parte de la oficina de Asuntos Disciplinarios en contra del Almacenista, el cual aparece por valor de $60.415.300  por la pérdida de elementos de la Bodega de Corposol.  Sin embargo, el proceso realmente está identificado con Número 491 – 03 y en los procesos que se presentaron en la Cuenta Responsabilidades Fiscales en Proceso, donde aparece el proceso del 28 de Agosto de 2003 por $53.816.401,84, por lo cual la cifra llevada al Comité de Saneamiento es inconsistente y genera incertidumbres en esta Cuenta.

La falta de depuración de cifras por parte del FDLCB, antes de presentar la información financiera, incumple lo establecido en el numeral 1.1.3.4. de la Resolución No. 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, situación que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de los registros contables reflejados en los Estados Contables.
Respuesta del FDLCB: Se ha oficiado a la Contraloría de Bogotá, comunicando el fallo dictado por la oficina de asuntos disciplinarios para los fines pertinentes.

Analizada la respuesta dada por el FDLCB, se confirma un Hallazgo  Administrativo, que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento del año 2005.
4.3.1.7. Existe descoordinación entre los componentes del Grupo Administrativo y Financiero, reflejados en la falta de comunicación y trabajo conjunto de conciliación, específicamente entre Planeación, Almacén, Contabilidad e Interventoría,  lo cual ha ocasionado que exista información inconsistente, falta de algunos soportes, incumplimientos en la gestión contractual e inoperancia de la interventoría por parte del Fondo.  Lo anterior incumple los numerales 3.5.3.1.3., 3.5.3.1.5., 3.5.3.2.1., 3.5.3.2.2., 3.5.3.2.3. y 3.5.3.2.4. de la Resolución No. 400 de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a los Procedimientos Relativos a la Presentación de Información.

Respuesta: En reconocimiento de esto, estableceremos equipos de mejoramiento continuo, que el Alcalde liderará por ser auditor líder de calidad de Berau Veritas, se espera que la Contratación realizada por parte de la Secretaria de Gobierno de un Sistema de Gestión de calidad, permitirá solucionar estos problemas una vez se ejecute en la Localidad.

La respuesta confirma la observación, por tal razón se configura un Hallazgo Administrativo, que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento del año 2005.

4.3.1.9. No se está cumpliendo el Plan de Mejoramiento 2003 propuesto por la Alcaldía Local y concertado con el organismo de control, con el propósito de mejorar la gestión con los Comodatos, de tal manera que se produjeran las entregas oportunamente a la comunidad, con el fin de no generar daños, bienes obsoletos y bienes en desuso.  Además, en la cuenta del 2005 debe presentarse el seguimiento y estado de desarrollo del Plan de Mejoramiento del 2004 y no del 2005 que fue el que presentaron. Respecto al Plan de Mejoramiento del 2004, se verificó que no se ha cumplido con las observaciones 4,3,1,7 - Tener depurada 100% la información correspondiente a comodatos en los informes de almacén  
4,3,1,8 -Tener depurada 100% la información correspondiente a comodatos en los informes de almacén,  4,5,1 - Revisión constante de todos los requisitos para cada contrato.

Adicionalmente, El Plan de Mejoramiento presentado en la cuenta del 2004, no es consistente en los componentes de: Situación Deseada, Estado actual de Mejoramiento y  Cumplimiento, y se plantean fechas de cumplimiento del 2004 para compromisos que son del 2005. 

Lo anterior incumple el numeral 6 del artículo 52 del acuerdo 24 de 2001 y Resolución Reglamentaria No. 53 de Diciembre 8 de 2001, “por la cual se establecen los parámetros que deben considerar los sujetos pasivos de la vigilancia y control fiscal en la elaboración y presentación de los planes de mejoramiento a la Contraloría de Bogotá D.C”,

El FDLCB reconoce el incumplimiento al no dar ninguna respuesta, por lo tanto, confirma la observación, y se configura un hallazgo administrativo, que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento del año 2005.

4.3.1.9. No están claramente establecidas en ningún documento las Políticas de Contratación de adquisición de bienes y servicios ni está funcionando el Comité de Adquisiciones para los Planes de Compras. Lo anterior incumple los numerales 3.5.3.1.3., 3.5.3.1.5., 3.5.3.2.1., 3.5.3.2.2., 3.5.3.2.3. y 3.5.3.2.4. de la Resolución  No. 400 de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a los Procedimientos Relativos a la Presentación de Información.

Respuesta: En la actualidad no existe comité de compras, el almacenista ha realizado la programación de las necesidades para la vigencia 2004 y 2005, concertadas mediante oficios enviados a los funcionarios sobre las necesidades de elementos para el año, este informe se anexo a la cuenta anual respectiva y se tendrá en cuenta esta recomendación para tomar decisiones sobre el aspecto en el comité  de Inventarios.

La respuesta confirma la observación, por tal razón se configura un Hallazgo Administrativo, que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento del año 2005.

4.3.1.10. Notas a los Estados Contables

Tal como sucedió el año anterior y a pesar de estar esta observación en el Plan de Mejoramiento de 2004, se evidenció que no cumplen los aspectos conceptuales tales como: Las Notas de carácter general no explican los cambios y aspectos importantes, como Efectos y cambios significativos en la información contable y limitaciones o deficiencias de tipo operativo y administrativo que inciden en el normal desarrollo del proceso contable y/o afectan la consistencia y razonabilidad de las cifras.
En las Notas de carácter específico no se hizo mención a la consistencia y razonabilidad de las cifras, relativas a la Valoración de los Inmuebles, Cuentas de Planeación y Presupuesto y cambios en el Patrimonio por efectos del Saneamiento Contable. En cuanto a las situaciones particulares de las clases, grupos, cuentas y subcuentas, a pesar de haber sido presentadas, estas no revelan los aspectos más significativos que permitan demostrar un mejor uso y claridad de las cifras registradas en los Estados Contables. Lo anterior incumple los numerales 3.5.3.1.3., 3.5.3.1.5., 3.5.3.2.1., 3.5.3.2.2., 3.5.3.2.3. y 3.5.3.2.4. de la Resolución No. 400 de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a los Procedimientos Relativos a la Presentación de Información.

No hubo respuesta de la entidad y hasta que no se aclare la observación queda confirmada la situación, por lo que se configura un Hallazgo Administrativo, que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento del año 2005.
Respecto al tema de las Multas, se evidenció que las acciones correctivas establecidas en el Plan de Mejoramiento del 2004, se están cumpliendo y mediante oficio No. EE 512007 enviado por la oficina de Ejecuciones Fiscales y recibido por el Fondo el 23 de Septiembre del 2004, se procedió a validar la información que enviaron y en Noviembre se hizo el ajuste contable respectivo, quedando un valor de las Multas en trámite en las cuentas de Orden por valor de $460.304.827 y Multas en Firme por valor de $6.621.100. De esta fecha en adelante, se verificó que se efectúan las conciliaciones entre las áreas involucradas. En los Estados Financieros se determinó a Diciembre 31 de 2004, un saldo de $456.421.402.000 que corresponden a multas impuestas por las oficinas de Obras y Jurídica de la Alcaldía, según oficios enviados a Contabilidad y conciliaciones mensuales realizadas con las mismas oficinas.

Respecto a las Operaciones Recíprocas y de acuerdo a los requerimientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, se adelantó el proceso de Conciliación de saldos en el área financiera y contable, correspondiente a las operaciones recíprocas con la Secretaría de Hacienda, la Caja de Vivienda Popular, la Secretaría de Educación, la Secretaría de Gobierno, el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público y el Departamento Administrativo de Bienestar Social. Se presentó el formato de la Contaduría General de la Nación CGN – 96 - 02 y se verificaron los saldos presentados,  encontrándose que tanto la entidad reportante como la entidad reportada, informaron los valores correctamente.

4.3.2. Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
4.3.2.1   Evaluación de las Fases
Evaluado el Componente de Integralidad Contable de la Coordinación Financiera dentro del Sistema de Control Interno del FDLCB, se concluye que el riesgo es mediano en las áreas vinculadas directamente con la información contable y se evidencia un desarrollo y mejoramiento en los componentes que han sido detectados en años anteriores como generadores de deficiencias en la gestión contable. 

4.3.2.1.1  Fase de Ambiente de Control

Se evidenció que no existe un documento a través del cual se difundan las políticas y planes sobre las necesidades de información presupuestal, contable y financiera por parte de la entidad. Además, se comprobó que existe nivel de compromiso aceptable por parte de la alta directiva en el cumplimiento de las funciones asignadas al Subcomité de Control Interno, pero hay que fortalecer los procedimientos relacionados con el manejo y control de las bases de datos que alimentan la información presupuestal, contable y financiera, con especial énfasis en los parámetros que permiten integrar esta información en los temas de Comodatos y  Control de Inventarios. 

El grupo auditor comprobó la existencia de procesos administrativos para establecer la responsabilidad de recaudos, la elaboración de informes relacionados y la autorización de soportes, encontrándose un bajo nivel de cumplimento en la elaboración y oportunidad de la entrega de informes a los organismos de Control.

Dada la falta de gobernabilidad y provisionalidad de los Alcaldes nombrados durante el año 2003 y 2004, se afectó el ambiente de Control de todas las áreas del FDLCB, ya que la falta de continuidad en la gestión originó incertidumbres y falta de apropiación en los compromisos de los funcionarios. Lo anterior se manifiesta esencialmente en fallas a nivel de los Principios y Valores de la Institución, que se conocen pero no se difunden. En contraste, la Cultura de Autocontrol contable se conoce, ya que se han establecido mecanismos de control individuales para propender por hacer las cosas bien. La Cultura del diálogo es positiva, ya que se reciben de manera oportuna las directrices emanadas por las diferentes entidades como (Hacienda Distrital, Secretaría de Gobierno, Contraloría de Bogotá, etc).

No obstante los anteriores avances, se siguen presentando fallas en los canales de comunicación entre las diferentes áreas que suministran información tanto a nivel interno como externo, (Dirección Distrital de Tesorería, Jurídica, Asesoría de Obras, Unidades Ejecutivas Locales), pues son inoportunas en sus registros. La oficina de Contabilidad no tiene su espacio delimitado sino que es compartida con la oficina de Almacén, generando el acceso de personas no autorizadas. Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus comunicaciones entre las diferentes áreas.

4.3.2.1.2.   Administración de Riesgos Contables

La Fase de Administración del Riesgo en la Coordinación Financiera y  Administrativa, no es efectiva porque el manejo del riesgo en la mayoría de las áreas de trabajo carece de un plan que oriente las acciones correctivas. Igualmente, aunque existen Mapas de Riesgos en Presupuesto, Contabilidad y Almacén,  no está plasmada la problemática real que afecta los Inventarios y el Almacén, específicamente en el manejo de los Comodatos y en la generación de información que sea útil tanto para su Control como para su seguimiento.

Adicionalmente, no hay una gestión integrada en la toma de decisiones de temas financieros que necesariamente exigen un trabajo conjunto entre Contabilidad, Almacén y Jurídica, como son los temas de Propiedad, Planta y Equipo e Inventarios. Se verificó que aunque existen planes de trabajo y procedimientos específicos que permiten flujos de información aceptables, es bajo el nivel de eficiencia en la información que se provee a Contabilidad por parte de Presupuesto y el área Jurídica, generando riesgos en la custodia jurídica, documental y física de los Inventarios y los Bienes entregados a Terceros.

En la  Valoración de Riesgo Contable, no se tienen las matrices actualizadas ni se realiza el seguimiento y monitoreo de la mismas, lo que impide detectar otros riesgos que puedan obstaculizar el cumplimiento de los objetivos financieros del FDLCB. No existe actualmente registro que permita comprobar que las acciones descritas para minimizar el riesgo contable estén siendo controladas. Es el caso de las fallas presentadas en la contabilización del saneamiento contable y en las notas a los estados financieros.

Se observó que la valorización y contabilización de los Inventarios ha generado en los tres últimos años, demasiadas dudas, ya que no hay bases de datos consistentes entre Contabilidad, Jurídica y Almacén.

4.3.2.1.3.  Fase de Operacionalización de Elementos

La Coordinación Administrativa y Financiera del FDLCB no ha mejorado en el 2004 la Operacionalización de sus Elementos de Control Interno Contable, se verificó que no existen Planes de Compras y que tampoco está funcionado el Comité de Adquisiciones. En el componente de Planeación, se constató que cada vez son más deficientes los procesos de planificación y programación en la ejecución del gasto y que se debe mejorar el cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación, protección y adquisición de bienes.

Adicionalmente, no son eficientes ni oportunos los flujos de información contable, ya que los Manuales de Procesos y Procedimientos Administrativos no son aplicados por los responsables de los procesos de Contabilidad y Almacén, como lo demuestran las inconsistencias presentadas en las cuentas de Inventarios.  

En cuanto a los mecanismos de verificación y evaluación, se efectúo el seguimiento a las medidas de protección para la guarda y custodia de los activos, evidenciándose que no se llevan inventarios físicos que generen información confiable en su valorización. Igualmente, existen debilidades en el seguimiento y monitoreo de los Inventarios y Control de la Propiedad Planta y Equipo, ya que   aunque existe un contrato de vigilancia, no se han tomado las medidas preventivas para protegerlos y se siguen presentando robos de elementos en las Bodegas del Fondo.

Aunque la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno realiza verificación y evaluación, así como el responsable del área Financiera, el Subcomité de Control Interno no tiene elaborado y aprobado un Plan General de Evaluación. No cumplieron varios de los compromisos establecidos en las actas del Comité de Saneamiento Contable, lo que ocasionó inconsistencias en la información presentada en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2004. 

Adicionalmente, se evidenció que la aplicación automatizada del área Contable no se encuentra integrada automáticamente con las demás dentro de su género, como Almacén y Presupuesto, sino que se compilan mediante un disquete que ofrece riesgo en el tratamiento de la información y duplicidad de actividades. 

En la información contable presentada a 31 de diciembre de 2004, se detectaron  inconsistencias que se debían subsanar con el Plan de Mejoramiento establecido en el año 2003, lo cual indica falta de comunicación tanto interna como externa, para poder registrar y conciliar oportunamente todos los hechos económicos, financieros y sociales realizados por la Entidad, antes de elaborar los Estados Contables.

No se aplican los procedimientos establecidos en los Manuales de Procesos y Procedimientos para las Alcaldías Locales, formalizado mediante R.R. No. 0128 de 13 de febrero de 2003, relacionados  con las Notas de los Estados Financieros, ya que no reflejan aspectos importantes, tales como efectos y cambios significativos en la información contable, limitaciones y deficiencias de tipo operativo o administrativo que inciden en el normal desarrollo del proceso contable y/o afectan la consistencia y razonabilidad de las cifras.

4.3.2.1.4.  Fase de Documentación

Se evidenció que los Manuales, Normas y Disposiciones Internas no están actualizados, hay debilidades en su identificación y no se encuentran en un lugar que permita su consulta o estudio. Además, se comprobó que a pesar de la existencia de Libros de Contabilidad registrados con sus documentos fuente, se encontraron debilidades en la fecha de actualización, bajo nivel de seguridad en el cuidado de los Auxiliares y dificultades para su consulta y verificación de saldos.

Igualmente, en el 2004 se presentó incumplimiento del Manual de Procedimientos relacionado con la causación de los Ingresos, ya que ésta se realiza en forma inoportuna, además no se han implementado eficientemente los mecanismos de control de Gastos y Costos, porque faltan algunas conciliaciones.

En la evaluación del proceso de conciliación de saldos de Cuentas Recíprocas se efectúo el seguimiento, de acuerdo con los requerimientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, determinándose que éstas son oportunas.

Se concluye que la Fase de Documentación debe ser fortalecida, ya que está afectando negativamente el Control Interno Contable del FDLCB.

4.3.2.1.5.  Fase de Retroalimentación

La Fase de Retroalimentación se ve afectada negativamente por los atrasos en la entrega de los Planes de Mejoramiento, así como en el incumplimiento de las Acciones Correctivas y las fallas en el seguimiento y monitoreo evidenciadas en el incumplimiento del Plan de Mejoramiento propuesto para ser desarrollado durante el 2004. 

El grupo auditor evidenció la falta de oportunidad en la presentación y seguimiento de los Planes de Mejoramiento. Tal es el caso del compromiso establecido para ser corregido en el 2004, acerca de depurar el 100% de la información correspondiente a Comodatos en los informes de Almacén, hecho que no se ha cumplido, generando falta de seguimiento y monitoreo a la incorporación de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes al patrimonio de la entidad. En este sentido se efectúo el seguimiento sobre su legalización y valoración actualizada, encontrándose que se están depurando algunos bienes muebles y que faltan ajustes por conciliar en Contabilidad, relacionados con la Propiedad Planta y Equipo, lo cual genera incertidumbres en los saldos de estas cuentas.

Es importante tener en cuenta para la definición de correctivos en esta fase, que las áreas críticas identificadas en el FDLCB están directamente relacionadas con  la retroalimentación que debe existir entre las áreas de Contratación, Control de Inventarios y manejo del Almacén, lo mismo que la Gestión en el seguimiento e Interventoría de las obras en la Localidad.

Por último, aunque se han mejorado los niveles de seguimiento y acompañamiento de la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno,  aún falta establecer medidas y correctivos realmente efectivos para subsanar las fallas en el Control y Manejo del Almacén, los Inventarios y la Propiedad Planta y Equipo.

4.4. EVALUACION PRESUPUESTAL

4.4.1. Control Interno Presupuestal
De acuerdo con el alcance establecido en los programas de auditoria al proceso presupuestal en el FDLCB y teniendo en cuenta los criterios y fuentes de análisis en relación con la vigencia 2004, se estableció que la mayoría de los procesos y procedimientos de orden presupuestal se cumplieron.

En el proceso de expedición del presupuesto para la vigencia 2004, el FDLCB cumplió con la normatividad existente y constituyó las cuentas o rubros presupuestales tanto en el presupuesto de rentas e ingresos como en el de gastos e inversión. De esta manera, la ejecución activa presenta la desagregación de las diferentes cuentas de ingreso, determinando los ingresos corrientes y las transferencias.

De otra parte, las partidas incluidas en el presupuesto de inversión coinciden con las establecidas en el Acuerdo Local de Presupuesto, respecto a los registros presupuestales por parte del FDLCB, estos son coherentes y actualizados por lo cual son razonables.

En cuanto a la ejecución pasiva y/o de gastos e inversión, se incluyeron los diferentes objetivos, programas y proyectos determinando los giros y compromisos adquiridos, efectuando el correspondiente cruce con la aplicación sistematizada, los saldos coinciden de acuerdo con lo establecido en el documento presentado en la cuenta anual. 

Verificadas las órdenes de pago, se evidenció que los pagos efectuados corresponden a partidas apropiadas en el Decreto Local de Presupuesto. Sin embargo estas no adjuntan los mínimos soportes que debe contener una orden de pago de acuerdo a lo normado, algunas anexan tan solo el contrato, otras anexan tan solo la cuenta de cobro o el informe de actividades desarrolladas, o  la relación de honorarios.  Al verificar los contratos relacionados con estas órdenes de pago se evidenció la misma situación, ya que no anexan sino un soporte.

Confrontados los documentos de cuentas por pagar, se comprobó que los pagos por el Objetivo Gestión Pública Admirable y los demás Objetivos del Plan de Desarrollo, cuentan con la identificación del rubro presupuestal y objeto del gasto definido en la secuencia Objetivo - Programa - Proyecto – Contrato.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, el sistema de información presupuestal es medianamente confiable, debido a que al faltar los documentos soportes en las órdenes de pago y contratos, se pierde la credibilidad de la información para realizar la  verificación y el control de movimientos financieros. 

4.4.2. Ejecución  Presupuestal
La Junta Administradora Local Ciudad Bolívar, mediante Acuerdo Local No. 004 del 15 de Diciembre del 2003, aprobó el anteproyecto de presupuesto anual de Ingresos, Gastos e Inversiones para la vigencia del 2004 del Fondo de Desarrollo de esta localidad, por valor de $42.497,7 millones y mediante oficio No. 2 –2003-24783, la Secretaría Técnica del CONFIS, emitió concepto favorable. El Alcalde Local mediante Decreto Local No. 005 del 26 de Diciembre de 2003, liquidó el presupuesto anual de Rentas e Ingresos y se apropia éste como presupuesto anual de Gastos e Inversión, por la suma presupuestada en el acuerdo.

Se efectuaron modificaciones a este presupuesto inicial por un valor de $6.360.7, mediante los decretos locales Nos. 05 del 5 agosto de 2004, 07 del 7 de Septiembre de 2004, 10 de 28 de Octubre, 11 de 2 de Noviembre, 12 del 5 de Noviembre, 13 del 17 de Noviembre, 14 del 14 de Diciembre y 15 del 21 de Diciembre, para un presupuesto definitivo de $48.858.4 millones.
El presupuesto definitivo de $48.858.5 millones, para la Localidad de Ciudad Bolívar en la vigencia fiscal de 2004, fue superior en $10.576,3 millones al presupuesto asignado para la vigencia del 2003, el cual fue de $37.290.5 millones. Teniendo en cuenta que los Ingresos conforman una estructura totalmente dependiente de las decisiones del nivel central, se recibieron casi en su totalidad los recursos estimados para el 2004, se captaron el 98,64% de los recursos programados, equivalente a $48.194.8 millones. A su vez, la ejecución presupuestal de los Gastos e Inversiones, 89.17% en la vigencia, mientras que se había tenido una ejecución del 87.22% para el período anterior. En el Proceso presupuestal, el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar realizó giros por valor de $20.213.4 millones, que corresponden al 41.37% del total presupuestado en la vigencia 2004.

4.4.2.1. Ejecución de Ingresos.

El presupuesto inicial de Ingresos del FDLCB de la Vigencia 2004 fue de $42.497.7 millones, compuesto por una participación de Ingresos Corrientes del Distrito Capital por valor de $42.385.7 millones, y los Ingresos Corrientes No Tributarios por $112 millones, y no existieron recursos provenientes de la vigencia anterior.

Existieron modificaciones en el presupuesto inicial de Ingresos, debido a las disminuciones de las transferencias de la Administración Central por Participación de Ingresos Corrientes del Distrito por un valor de $-3.012.8 millones, de acuerdo con el Decreto No. 05 de agosto de 2004, alcanzando este rubro un presupuesto definitivo de $39.372.8. Otras modificaciones realizadas por este mismo decreto son, un saldo en Caja del Fondo de Desarrollo Local por $1.705.1, certificado por la Secretaría de Hacienda, que viene a constituir la disponibilidad inicial. 

En resumen, en el año 2004 se efectúo un incremento a los Ingresos por $6.360.7 millones, resultados de una adición de los Recursos de Capital por 7.668.4 millones, la disminución de la participación de los ingresos corrientes del distrito por $3.012.8 millones y el saldo en Caja del Fondo de Desarrollo Local por $1.705.1 como adición a la disponibilidad inicial. 

Al cierre de la vigencia, el aforo inicial programado de $42.497,7 millones registra modificaciones mediante una adición neta por valor de $6.360.7 millones, los cuales determinan un incremento del presupuesto en un 14,96%, dando como resultado un presupuesto definitivo de Ingresos por un valor de $48.194.8 millones.

Al confrontar esta cifra con el Acuerdo Local con el que se aprobó el anteproyecto,  y el Decreto mediante el cual el alcalde liquidó este presupuesto, estos coinciden,  es de anotar que Arrendamientos con código No. 2-1-2-04-02, no está registrado en Contabilidad.

CUADRO No. 6
CONFRONTACIÓN  EJECUCIÓN, RENTAS E INGRESOS

AÑO 2004 /  2003










Valores en Millones de $
	NOMBRE
	VIGENCIA 2004

VALOR
	VIGENCIA 2003

VALOR
	DIFERENCIA

	INGRESOS CORRIENTES NO TRIBUTARIOS
	42.497,7
	35.762,9
	6.734,8

	MODIFICACIONES
	6.360,7
	1.527,6
	4.843,1

	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	48.858,4
	37.290.5
	11.567,9

	PORCENTAJE EJECUCIÓN

  PRESUPUESTAL
	98.64%
	50.08%
	48.56%

	EJECUCIÓN ACUMULADA


	48.194.8
	13.675,3
	34.519,5


          Fuente: Ejecución Presupuestal 2004 FDLCB.




CUADRO No. 7
EJECUCIÓN GASTOS E INVERSIONES










Valores en Millones de $
	NOMBRE


	VIGENCIA 2004
	VIGENCIA 2003
	DIFERENCIA

	GASTOS
	42.497,7
	35.762,9
	7.734,8

	MODIFICACIONES
	6.360.7
	1.527.6
	4.843,1

	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	48.858,4
	37.290,5
	11.567,9

	%EJECUCIÓN PRESUPUESTÓ
	89.1
	87.22
	19

	EJECUCIÓN ACUMULADA
	48.194,8
	13.675,3
	34.519,5


               Fuente: Ejecución Presupuestal 2004 FDLCB.
Los ingresos corrientes No Tributarios, se obtuvieron de las siguientes cuentas: por multas $8.0 millones, por otros ingresos $100.0 millones y por Rentas contractuales – Arrendamientos $4.0 millones, para un total de $112 millones. El porcentaje de ejecución presupuestal de los Ingresos Corrientes No Tributarios fue de 247,4%, con recaudo de 277,8 millones, que representa un excedente de  $165,6 millones por ingresos no aforados. 

La vigencia 2004 contó con un Presupuesto global de Gastos e Inversión de $48.858.4, valor que está integrado por la Inversión Directa en el Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” por $34.133,6 millones y por Obligaciones por Pagar con un valor de $14.724.8 millones. 

Los $34.133,6 millones de Inversión Directa en el Plan de Desarrollo 2004 -2007,  se distribuyeron entre los 7 Objetivos del mismo, de la siguiente manera:  

El objetivo Cultura Ciudadana tuvo una ejecución presupuestal del 91%, con un acumulado de  $1.139.1 y una ejecución de giro de 1.51%.

El objetivo Productividad tuvo una ejecución presupuestal de 96.02%, con un acumulado de $2.236.7,  sin embargo no se giró nada durante el año.

El objetivo Justicia social tuvo una ejecución presupuestal del 87.48%, con un acumulado del 17.23% y un giro de 25.5%.

El objetivo Educación tuvo una ejecución del 88%, con un acumulado de $3.979.8, y una ejecución del 15.45%.

El objetivo Ambiente tuvo una ejecución del 95.74%, mientras que la autorización de giro fue de 36.12%.   

El objetivo Familia y Niñez tuvo una ejecución presupuestal del 86.69%, mientras que la autorización del giro fue de tan sólo 10.54%.

La ejecución del objetivo gestión Pública Admirable fue del 73.08% y la autorización de giro fue del 42.94%.
Se había presupuestado en obligaciones por pagar la suma de $18.966.8, siendo la cifra definitiva a Diciembre de 2003  $14.461.2, para ello se efectuó una modificación consistente en una reducción de $4.505.5 millones, según Decreto local No. 05 del 5 de Agosto de 2004, es de anotar que en la ejecución presupuestal aparece esta,  por un valor de $4.242.0 como también difiere el valor de obligaciones por pagar, en el decreto aparece por $14.461.2 y en la ejecución está por $14.724.8. 

Estas obligaciones por pagar se conformaron por reservas presupuestales por un valor de $12.194.9 y  pasivos exigibles por $2.529.8.    

Dando cumplimiento a la circular de cierre presupuestal No. 23 en la que se estipula que a 21 de Diciembre de 2003, no se podrán constituir pasivos con obligaciones adquiridas con anterioridad al año 2002 y  estas deberán ser canceladas con recursos de la vigencia 2004. Por lo cual, el IDU solicitó la cancelación de pasivos exigibles constituidos en la vigencia 2001 y anteriores, por un valor de $41.831.1. Para ello se efectuó un contracrédito de inversión  del proyecto 2558 “Diseño, construcción y mejoramiento, mantenimiento de vías” por un valor de $41.8 al rubro  Obligaciones por Pagar, pasivos exigibles adquiridos con anterioridad al 2002  y un crédito a Obligaciones por Pagar, pasivos exigibles. 

CUADRO No. 8
ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN DE INVERSIÓN

VIGENCIA 2004 – FDLCB








            Valores en Millones de $
	
	PRESUPUESTO
	COMPROMISOS
	GIROS

	CULTURA CIUDADANA
	1.244
	1.139
	18.8

	PRODUCTIVIDAD
	2.354
	2.237
	0

	JUSTICIA SOCIAL
	19.460
	17.024
	4.968

	EDUCACIÓN
	4.627
	3.980
	715

	AMBIENTE
	2.050
	1.963
	720

	FAMILIA NIÑEZ
	798
	692
	84

	GESTIÓN PÚBLICA
	3.601
	2.632
	1.546


         Fuente: Ejecución Presupuestal 2004 FDLCB.
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Los giros durante este periodo alcanzaron la suma de $20.213.4, que equivalen al 41.37% del total ejecutado, lo que implica una deficiente gestión administrativa en el manejo presupuestal, dado que no permitió el cumplimiento total de metas y objetivos trazados dentro del plan.

La ejecución de la Inversión Directa consistió en giros por $8.052.1, equivalentes al 23.59%, para el desarrollo de los objetivos del Plan de Desarrollo Local, cuyos resultados fueron:

CUADRO No. 9
INVERSIÓN DIRECTA GIROS










Valores en Millones de $
	CÓDIGO
	NOMBRE RUBRO


	DISPONIBILIDAD PRESUPUESTADA
	VALOR GIRO
	EJECUCIÓN PORCENTUAL

	3-3-1-11-01
	CULTURA CIUDADANA
	1.244.0
	18.8
	1.51%

	3-3-1-11-02
	PRODUCTIVIDAD
	2.353.9
	0.00
	0%

	3-3-1-11-03
	JUSTICIA SOCIAL
	19.459.8
	4.968.0
	25.53%

	3-3-1-11-04
	EDUCACIÓN
	4.627.0
	714.9
	15.45%

	3-3-1-11-05
	AMBIENTE
	2.049.8
	720.0
	35.12%

	3-3-1-11-06
	FAMILIA Y NIÑEZ
	798.0
	84.0
	10.54%

	3-3-1-11-07
	GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE


	3.600.8
	1.546.2
	42.94%

	T O T A L
	34.133,6
	8.051,9
	23.59


     Fuente: Ejecución Presupuestal 2004 FDLCB.
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Como se puede apreciar, el rubro con mayor porcentaje de giro fue Gestión Pública Admirable con 42.9%  y  Productividad no tuvo movimiento alguno de giro, lo cual se traduce en incumplimiento de metas y objetivos de los programas y proyectos que conlleva a la no credibilidad en las autoridades locales y su gestión pública. 

En cuanto a la ejecución presupuestal de Inversión en forma global, se tuvo una ejecución acumulada de $43.566.5 millones, equivalente al 89.17% del presupuesto disponible en el período. De dicha asignación, la ejecución global relacionada con giros alcanzó un total de $20.213.4, que corresponde al 41.3% del total del presupuesto asignado. Los compromisos ascendieron a $29.665.2 que equivale al 86.9%.

4.4.2.2.  Ejecución de Gastos e Inversión

Para la ejecución de Gastos se le asignó a la vigencia 2004 un presupuesto inicial de 42.497.7, con modificaciones por $6.360.7, para una apropiación definitiva de $48.858.4, de los cuales se giraron $20.213.3, que equivalen al 41.37%. Desglosado así: Inversión directa  por $8.052.1; reservas presupuestales por $10.197.4; pasivos exigibles por 1.963.8.

En relación con la ejecución presupuestal de la inversión en forma global se obtuvo una ejecución acumulada de $20,213.3, es decir el 41.37% del total del presupuesto disponible en el período que es de $48.858.4 millones.

Los pasivos exigibles por $2.529.8 millones disponibles, alcanzaron una ejecución del 77.63%, que equivale a un acumulado de   $1.963.8.                                                   

CUADRO No. 10
RUBROS DE MAYOR EJECUCIÓN POR OBJETIVO

             Valores en Millones de $
	OBJETIVO
	RUBRO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	EJECUCIÓN PORCENTUAL

	CULTURA CIUDADANA
	2539
	APOYO A PROCESOS CULTURALES DE LA LOCALIDAD: COMUNICAR VIDA Y JUGAR LIMPIO

ORGANIZARSE PARA INFLUIR Y APRENDER


	99.99%

	PRODUCTIVIDAD 
	2542


	FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD LOCAL

REUBICACIÓN 
	100%

	JUSTICIA SOCIAL
	2552
	IMPLEMENTACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE UN PROYECTO DE ATENCIÓN INTEGRAL PARA GRUPOS VULNERABLES DE LA LOCALIDAD
	94.64%

	EDUCACIÓN
	2564
	DOTACIÓN DE EQUIPOS DE COMPUTACIÓN
	95.46%

	AMBIENTE
	2560
	DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, RECUPERACIÓN Y ADECUACIÓN DE PARQUES
	84.22%

	FAMILIA Y NIÑEZ
	2579
	FORTALECIMIENTO, DOTACIÓN DE HOGARES DE BIENESTAR Y CASAS VECINALES
	61.77%

	GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE
	4126
	ADMINISTRACIÓN, MANTENIMIENTO Y OPERACIÓN DEL PARQUE AUTOMOTOR
	97.18%


      Fuente: Ejecución Presupuestal 2004 FDLCB.
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4.4.2.3  Cuentas por Pagar

Se constató la relación de Cuentas por Pagar a 31 de Diciembre de 2004, por un valor de $20.213.4 millones. Para este análisis se analizaron tomó una muestra de 44 órdenes de pago por un valor de $1.295.8.

Al realizar el análisis se pudo verificar que éstas carecen de soportes, anexan tan sólo la constancia de cumplimiento del objetivo, motivo que impide cruzar la orden de pago contra contratos y soportes. No anexan ni especifican el número del compromiso donde se estipula que el certificado de disponibilidad y registro presupuestal cubre el saldo presupuestal de la vigencia anterior y la anulación de los anteriores certificados; no se pudo cotejar que fuesen anteriores a la elaboración del contrato, por lo tanto no se puede conceptuar la legalidad de la constitución y la adecuada ejecución de las Cuentas por Pagar con base en los documentos soportes que presentan los funcionarios de manejo. Es de aclarar, que éstos se encuentran detallados en otros documentos como en la relación de giro consecutivo, relación de reservas y rubros discriminados, en sus formatos PREDIS, más no anexan ni estipulan su fecha para confrontarla con la fecha de perfeccionamiento del contrato.

4.4.2.4 Cierre Presupuestal

Se constató la ejecución presupuestal de Ingresos y Gastos, la ejecución detallada por rubros presupuestales de reservas presupuestales y pasivos exigibles a 31 de Diciembre en formatos PREDIS; Certificación de la Dirección Distrital de Tesorería, excedentes financieros y determinación de la disponibilidad final, relación de pasivos exigibles que no se presupuestaron en la vigencia 2004 pendientes de pago, con sus respectivas actas de fenecimiento y la determinación de la disponibilidad final.

4.4.2.5 Constitución Reservas Presupuestales

Se constató la relación de reservas presupuestales, pasivos exigibles a 31 de Diciembre en el formato PREDIS y sus respectivas actas de fenecimiento, donde detallan código presupuestal, nombre, beneficiario, disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, tipo de compromiso, número de compromiso, valor del compromiso, autorización de giro y saldo.

Quedaron 244 compromisos en reserva cuyo, valor ascendió a $24.301.2,  70 tenían autorización de giro, equivalente al 29% del universo. El valor total de estos giros fue de $2.688.1, quedando un saldo de $21.613.0.

4.4.2.6 Pasivos Exigibles

Quedaron 49 compromisos por un valor de $6.644,0 de los cuales 32 tienen autorización de giro por un valor de $4.904.0, que equivalen a un 74%, quedando un saldo de $1.740,0.

4.5. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

En cumplimiento del ejercicio del Control Fiscal y en desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la vigencia 2004 al FDLCB, la Unidad Local de Ciudad Bolívar adelantó el análisis de la Contratación, encontrando las siguientes observaciones administrativas:

4.5.1. Contrato de Arrendamiento No. CAR-016-04

El 21 de abril de 2004 el Alcalde Local de la época, Alfredo Benavides Castillejo, celebró el Contrato de Arrendamiento No. CAR-016-04 con el señor Guillermo Hernández Acero con el objeto de ….”el contratista se obliga para con el Fondo a arrendar la bodega que se encuentra en la casa lote ubicada en la calle 63 sur No. 72 – 39 barrio Perdomo de la localidad de Ciudad Bolívar. El área entregada en arriendo tiene 6 metros de frente por 20 metros de fondo, una terraza de aprox. 20 M2 y una habitación de 3 x 4 mtrs. de área libre, apta para almacenar productos y elementos que no deban estar al aire libre”. El contrato se firmó por un valor de $8.700.000 y por un plazo inicial de 10 meses. El 18 de febrero de 2005, se hace la adición No. 1 al contrato, por valor de $4.350.000, y una prórroga de 5 meses más. 

El Grupo auditor considera que este contrato no se debió realizar, en tanto que fue suscrito a pesar de tener conocimiento por parte de la administración de la existencia de las bodegas de Corposol, que por encontrarse desocupadas la administración las tiene destinadas para almacenar bienes de propiedad, planta y equipo y elementos de inventario desde el año 2001, generando pagos por servicios públicos y por vigilancia.
La consideración más relevante en este caso es que el contrato en cuestión se ha venido renovando desde el 9 de mayo de 2002, y actualmente los bienes que se están almacenando allí no tienen valor alguno ni para el Fondo ni para la comunidad, según visita de verificación fiscal, en tanto se pudo constatar que se trata de pedazos de carros – zorras, llantas, varillas oxidadas, palos, básculas rotas, neveras de icopor para helados en mal estado, muchos de los cuales por estar a la intemperie, ya no sirven.

Adicionalmente, si se tiene en cuenta que el Plan General de Contabilidad Pública establece que los gastos que ocasiona el arrendamiento de bodegas es para salvaguardar inventarios que sean productivos para las entidades, en este caso particular no se justifica el pago del arrendamiento de esta bodega, ya que se trata de bienes y mercancías incautados en operativos de restitución de espacio público.

El grupo auditor determina que es un gasto inoficioso e injustificado por las siguientes razones:

1. Por no utilizar las bodegas de Corposol para almacenar dichos elementos.

2. Los elementos almacenados no representan valor monetario ni para la comunidad ni para el FDLCB, hecho que no justifica el pago del arrendamiento de esta bodega particular.

Por lo anterior, se contraviene el Numeral 4º del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, que a la letra dice: “…los trámites se adelantarán con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirán las dilaciones y los retardos en la ejecución del contrato…”.  Y se configura un hallazgo fiscal por valor de $27.000.000, de acuerdo con el Artículo 6to de la Ley 610 de 2000, equivalente a los 32 meses que se ha pagado por el arriendo de la bodega, calculando un canon mensual de $870.000.
4.5.2. Faltantes del Contrato de Comodato No. 702 - Corporación para el Fomento y Desarrollo del Deporte
La administración del Fondo de Desarrollo Local ni justificó los faltantes  por valor de $2.328.775.06, a cargo de esta organización correspondientes a: dos (2) mesas de ping-pong identificadas con placa de inventario Nos. 12714 y 12715, cuyo valor unitario es de $413.335.06, para un total de $826.670.12; una (1) Bicicleta estática con placa de inventario No. 5946 por valor de $224.940.oo y una (1) Trotadora eléctrica por valor de $1.690.500.oo. Por lo anterior, se configura un  hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria por $2.328.775.06, valor de los elementos no encontrados, que además, hacen parte de un contrato de comodato que la administración de la Alcaldía no presentó físicamente al Grupo Auditor.
La incidencia disciplinaria se sustenta en que no se presentó físicamente el comodato que justifique entregas por valor de $7.844.195.oo, como tampoco salidas de almacén ni pólizas que amparen los riesgos por los elementos devolutivos en poder de ésta Corporación Deportiva, transgrediendo lo establecido en el Capítulo 4, Numeral 4.6, subnumerales 1, 2 y 3 de la Resolución No. 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda. Llama la atención que estos elementos figuran recibidos por el comodatario durante las vigencias del 2000 al 2002, de acuerdo con la información tomada de la tarjeta individual de inventarios del Fondo, además de la confirmación verbal realizada, razón por la cual los funcionarios asignados a esta auditoría visitamos las instalaciones donde funciona la Corporación estableciendo:

Según la versión del Representante Legal, señor APOLINAR MENA ROJAS,  figuran adscritos aproximadamente 300 personas entre adolescentes y niños que se benefician con programas que tienden a evitar el consumo de drogas, el vandalismo, las pandillas juveniles y el maltrato infantil, sin embargo, de acuerdo con la relación suministrada al grupo auditor por el mismo señor Mena, solamente se logró identificar a 22 personas como beneficiarios actuales del proyecto en comento.
Respuesta de la Entidad: ”Revisados nuestros archivos encontramos la documentación (Comodatos y salidas) que justifican la entrega de los elementos a la corporación deportiva por valor de $7´844.195, carpeta solicitada y entregada al Dr. OSCAR ORLANDO CASTRO BARRERA, Jefe de la Unidad Local, mediante comunicación No 32119-199 del 10 de mayo de 2005 y No GAF-ALM-0034-12-1921 del 23 de mayo de 2005.

Respecto a las observaciones emanadas por su grupo auditor en cuanto a los faltantes y bienes que no prestan el servicio a la comunidad, es necesario que nuestra administración programe una visita en el menor tiempo posible a la corporación deportiva, a efectos de corroborar lo indicado e iniciar los tramites respectivos de legalización de los bienes entregados, por lo que una vez se realice esta tarea de confrontación física y documental, se remitirá copia de los actos a su despacho

Es de importancia para esta administración resaltar que el doctor EDILBERTO TOVAR, quien en la actualidad se desempeña como Almacenista del FDLCB, está en proceso de empalme y recibo del cargo. Anexos  (2) folios – Centro de costo  702”.
Evaluada la respuesta, no se desvirtúan las observaciones, además se complementa con el hecho que el 16 de mayo del 2005, el Alcalde (e) de Ciudad Bolívar, Dr. Justo Germán Bermúdez Gross, presentó denuncia ante la Fiscalía General de la Nación por pérdida de la documentación que contenía varios Comodatos, que han sido generadores de hallazgos fiscales en las evaluaciones de la Contraloría de Bogotá de los años 2003 y 2004, incluido el comodato del Centro de Costos No. 702. 

Por lo anterior, se configura un hallazgo fiscal por valor de $2.328.775.06, por la transgresión a la siguiente normatividad: Capítulo 4, Numeral 4.6, subnumerales 1, 2 y 3 de la Resolución No. 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda, los Artículos 4o. de los derechos y deberes de las entidades estatales en sus numerales 1º, 2º, 3o. 4º y  5º, y el artículo 25 del Principio de Economía en sus Numerales 1, 2º, 3º, 4º y 5o.
4.5.3. Faltantes de Bienes entregados en Servicio, Centro No. 137
En la revisión de este Centro se evidenció que los Bienes fueron entregados al Gestor Local de Cultura, pero no a través de la suscripción de un contrato sino como Bienes en Servicio, adicionalmente, durante la visita realizada por parte de Contraloría de Bogotá el día 19 de Abril del año en curso, se detectaron los siguientes faltantes:

Una cámara fotográfica Canon con placa de inventario No. 30473 por valor de $747.500.oo; Un fax negro de 56 memorias marca Panasonic con placa de inventario No. 28315 por valor de $359.375.oo; Una cámara de vídeo Panasonic identificada con placa de inventario No. 12848 por valor de $2.070.000.oo, y un Computador Portátil por valor aproximado de $2.500.000, los anteriores faltantes totalizan la suma de $5.676.875.oo.

Respuesta de la Entidad: ”En este caso es necesario que la administración verifique el proceso de entrega de los elementos, a fin de determinar si la entrega de dichos bienes, al Gestor Local de Cultura, se debe o no hacer mediante Contrato de Comodato y una vez determinado el proceso iniciar los trámites de legalización.

En cuanto a las observaciones emanadas de su grupo auditor sobre los faltantes, es necesario que la administración se reúna con el gestor local de cultura para que se verifique y corrobore lo indicado e inicien los trámites respectivos de legalización, por lo que una vez se realice esta tarea de confrontación física y documental, se remitirá copia de los actos a su despacho. 

Es de importancia para esta administración resaltar que el doctor EDILBERTO TOVAR, quien en la actualidad se desempeña como Almacenista del FDLCB esta en proceso de empalme  y recibo del cargo”.
Evaluada la respuesta, no se desvirtúan las observaciones. Además, se complementa con el hecho que el 16 de mayo del 2005, el Alcalde (e) de Ciudad Bolívar, presentó denuncia ante la Fiscalía General de la Nación  por pérdida de la documentación que contenía varios Comodatos que han sido generadores de hallazgos fiscales en las evaluaciones de la Contraloría de Bogotá de los años 2003 y 2004, incluido el comodato del Centro de Costos No. 137.
Por lo anterior, se configura un Hallazgo Fiscal con incidencia disciplinaria por valor de $5.676.875, debido a que se  transgredieron los Artículos 4o. de los derechos y deberes de las entidades estatales para la consecución de sus fines, en sus numerales 1º, 2º, 3o. 4º y  5º, y el artículo 25 del Principio de Economía en sus Numerales 1, 2º, 3º ,4º y 5o. 

4.5.4. Pérdida de Elementos de Inventario en bodega del FDLCB, por valor de $24.443.435.oo.
En la Bodega de Elementos Usados del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar, se presentó una pérdida de elementos entre el 16 de Diciembre del 2004 y el 28 de Enero de 2005, por valor de $24.443.435,62., lo cual genera un presunto detrimento por el valor de la pérdida. Lo anterior incumple lo establecido en el Capítulo 5, Numeral 5.5, Literales a, b, c, d, de la Resolución No. 001 de 2001 para el Manejo y Control de los Bienes en los entes públicos del Distrito Capital, lo que demuestra la ausencia permanente de Control Interno por parte de este Fondo, que está produciendo descontrol en la gestión de los Bienes entregados. Existe además, inconsistencias frente a los registros contables de la cuenta No. 192005 Bienes Muebles en Comodato, presentando cifras no razonables en los Estados Financieros.

Del mismo modo, hubo negligencia por parte de la coordinación Administrativa y Financiera, que al recibir la bodega, no exigió un inventario de los Bienes existentes en la posible fecha en que se perdieron los bienes. Igualmente, hubo irresponsabilidad por parte del Almacenista, por no tener los inventarios actualizados y no haberle hecho entrega formal de la bodega a su jefe inmediato.

El Almacenista presentó copia de la denuncia puesta ante la Fiscalía General de la Nación y la Coordinadora Administrativa y Financiera solicitó a la Contraloría Local mediante acta, hacer seguimiento al caso y presentó copia de la constancia en la cual ratifica el recibo de la bodega, sin la debida entrega formal.
Respuesta de la Entidad: ”La Dra. María Sofía Peñaranda, fue encargada del almacén a partir del 16 de diciembre hasta el 25 de Enero, dejando constancia por medio de un memorando dirigido al Alcalde ALFREDO BENAVIDES CASTILLEJO, donde manifestaba que no había sido entregada ninguna relación física y escrita de los elementos que se encontraban allí. 

A partir del 16 de Diciembre de 2004 y el 28 de Enero de 2005, La Coordinadora Administrativa y Financiera estuvo a cargo del Almacén, sin embargo el Almacenista paso un informe el día 9 de febrero del año en curso informando los faltantes, pero a la administración no le consta en que época sucedió de  acuerdo a los informes presentados por el Almacenista y que es de conocimiento de su Unidad Local.

Sin embargo de manera reiterada se le requirió al Sr. Almacenista de la época hacer los trámites correspondientes con la oficina jurídica por la perdida de dichos elementos. Anexo lo enunciado en ( 5 ) folios”.
La respuesta no es satisfactoria con respecto a la pérdida de los Inventarios, ya que sólo se limita a dar una explicación acerca de los responsables. Dado que no se desvirtúa la Pérdida de Elementos de Inventario en la bodega del FDLCB, se configura un hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria por valor de $24.443.435.oo, por la transgresión de los Artículos 4o. de los derechos y deberes de las entidades estatales para la consecución de sus fines, en sus numerales 1º, 2º, 3o. 4º y  5º, y el artículo 25 del Principio de Economía en sus Numerales 1, 2º, 3º, 4º y 5o.
4.5.5. Contrato de Prestación de Servicios No. 011 – 04  

Contrato de Prestación de Servicios No. 011 – 04, por valor de $43.940.000, con el objeto de prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos de los equipos de cómputo de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar, celebrado el 19 de marzo de 2004 con un plazo de 12 meses o hasta agotar el presupuesto. El contratista es la firma Soluciones Empresariales Integradas – SEI Compañía Ltda. Se agotó el Presupuesto en Diciembre 29 y se adicionó un 50% al contrato por valor de $21.974.500.

Teniendo en cuenta que en la propuesta técnica y económica del numeral 3.3 de los términos de referencia, se determinan como especificaciones técnicas:

1. Prestar el servicio de mantenimiento preventivo, realizando por lo menos tres visitas al año a los equipos y periféricos del FDLCB.

2. Prestar asistencia técnica cinco días a la semana, ocho horas diarias, durante el tiempo de duración del contrato.

3. Se debe efectuar diagnóstico general del hardware de equipos y periféricos.

4. Se debe como mínimo: verificar inicialmente el funcionamiento de la máquina y sus periféricos, ejecutar una limpieza interna y externa, con lubricación de partes que lo requieran, ajuste mecánico de las partes que lo requieran y entregar un reporte firmado del servicio que se haya prestado, el cual incluye todos los datos del equipo y una breve descripción de las actividades realizadas sobre el mismo.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que la cláusula 4ta del contrato, que se relaciona con la forma de pago, señala que el Fondo cancelará el valor del presente contrato en mensualidades vencidas, previa presentación de un informe avalado por el interventor del contrato y con la presentación de la correspondiente factura, esta exigencia no se ha cumplido, pues en el mes de julio no se encontró soporte de los pagos, sin embargo se pagó normalmente.

Según el acta, el contrato inició su ejecución el 12 de abril de 2004 y desde esa fecha se reportan costos en el cuadro resumen que no están soportados, por  valor de $12.005, no hay soporte de costos del mes de Julio y de acuerdo con las actas y relaciones sobre mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de cómputo del Fondo de Desarrollo Local, se ejecutó así:
CUADRO No. 11

COMPORTAMIENTO DE EJECUCIÓN
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No. 011 – 04
           Valores en millones de $
	FECHA
	VALOR SOPORTADO
	VALOR REPORTADO
	OBSERVACION – valor sin soportes

	Del 12 de Abril al 11 de Mayo:
	7.574.800
	12.551.200
	4.976.400

	Del 12 de Mayo al 11 de Junio:
	5.521.600 Más 649.600 de repuestos da 6.171.200
	13.200.00
	7.028.800


	Del 12 de Junio al 11 de Julio:
	5.960.080
	5.960.00
	0.00

	Del 12 de Julio al 11 de Agosto No relacionan
	5.307.000
	5.307.000
	

	Del 12 de Agosto al 11 de Septiembre
	4.033.320 más 410.640 de repuestos da 4.443.960
	4.443.960
	0.00

	Del 12 de Septiembre al 11 de Octubre                          
	2.666.840
	2.666.840
	0.00

	Del 12 de Octubre al 11 de Noviembre
	2.302.600 más 266.800 da 2569400
	2569400
	0.00

	Del 12 de Noviembre al 11 de Diciembre
	2.302.600
	2.302.600
	0.00

	T   O  T  A  L
	49.171.800
	12.005.200


   Fuente: Informe Interventoría No. OIN-007-04 Noviembre 13 a Diciembre 12 de 2004. Interventoría al CPS No. 011-04.
Se observaron las siguientes inconsistencias:

· Presenta la autorización, como si fuese la certificación del trabajo efectuado.

· La relación aparece con un nombre y  la certificación con uno distinto.

· Anexan certificaciones que no aparecen en la relación.

· En la relación existen 2 anexos No. 49 con diferente valor, pero un sólo soporte por uno sólo de estos valores.

· También se observó que en el equipo con placa 00023, a nombre de Jazmín Araujo, hubo 2 mantenimientos preventivos inicialmente y 11 correctivos, a pesar de que en el Diagnóstico inicial, tanto el computador como la impresora se calificaron como buenos. Los costos en mantenimiento son mayores que el mismo valor del equipo, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 12
COSTOS DE MANTENIMIENTO DE EQUIPOS
Valores en millones de $
	MES
	PREVENTIVO
	CORRECTIVO
	VALOR

	ABRIL
	2
	1
	208.400

	MAYO
	0
	4
	332.659

	JUNIO
	0
	4
	1.032.400

	OCTUBRE
	0
	1
	11.600

	NOVIEMBRE
	0
	1
	5.800

	DICIEMBRE
	0
	1
	69.600

	TOTALES
	0
	11
	1.660.459


   

Fuente: Carpetas soporte CPS No. 011-04

· No todas las certificaciones llevan el número de placa del equipo, para mayor claridad y transparencia del trabajo realizado y una forma para poder hacer seguimiento a este tipo de contratos.

Hay una equivocada determinación del alcance del contrato, ya que para realizar el diagnóstico remoto para equipos con Windows XP, es necesario que las instalaciones (edificaciones e infraestructura) cumplan con una serie de especificaciones técnicas, entre otras, por ejemplo en cuanto a la resistencia de la corriente normal, regulada y polo a tierra, para que se pueda realizar la instalación de puntos de red, que permita realizar los monitoreos de forma remota. Adicionalmente, los sistemas de cómputo del FDLCB, a la fecha de ejecución del contrato, no contaban con el programa de Windows XP, lo que genera un incumplimiento del alcance del contrato y por ende una inadecuada planificación de las necesidades de sistemas del Fondo.

Respuesta de la Entidad:  “CONTRATO CPS-011-04, CONTRATISTA: 
SEI Y CIA LIMITADA, OBJETO: Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos de los equipos de cómputo de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar.  FORMA DE PAGO: El FONDO cancelará el valor del presente contrato en mensualidades vencidas previa presentación de un informe avalado por el interventor del contrato y con la presentación de la correspondiente factura. PLAZO:  12 meses o hasta agotar recursos, VALOR DEL CONTRATO $ 43.940.000.OO, Interventor: Sonia Mensura, SUPERVISOR por Alcaldía YULLIETT LLERENA.  ACTA DE INICIO: 12 de abril de 2004.

Revisada la carpeta encontramos:1.- Informe avalado por el Interventor y supervisor con su respectiva factura de fecha abril 12 a mayo 12.  la cual Anexo. 2 folios.   2.- Informe avalado por el Interventor y supervisor con su respectiva factura de fecha mayo 13 a junio 15 la cual anexo (tres folios).   3.- Informe avalado por el Interventor y supervisor con su respectiva factura de fecha del 12 de junio al  12 a julio  la cual anexo (dos folios).   4.- Informe avalado por el Interventor y supervisor con su respectiva factura de fecha julio 13 a agosto 13 la cual anexo (dos folios).

Que a partir del 13 de agosto no se encuentran Informe avalado por el Interventor y supervisor ni factura para efectos de corroborar la existencias de los documentos de soporte y con el fin de subsanar y salvaguardar el archivo del presente contrato se va requerir al interventor, contratista y supervisor a fin de que entreguen toda la información que es parte integral del archivo del contrato.

Referente a la adición, no obra en la carpeta del contrato documento legalizado ni registro presupuestal ni orden de pago de adicción alguna que certifique que este acto administrativo nació o tuvo vida jurídica”.

El grupo auditor considera que la respuesta no desvirtúa las observaciones, por lo tanto se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, ya que se efectuaron una serie de Mantenimientos Preventivos y Correctivos innecesarios y además sin soportes, que provocaron que se agotara el presupuesto en Diciembre de 2004, transgrediendo los Artículos 4o. de los derechos y deberes de las entidades estatales en sus numerales 1º, 2º, 3o. 4º y  5º, y el artículo 25 del Principio de Economía en sus Numerales 1, 2º, 3º ,4º y 5º.
4.5.6. Pérdida de Valor de Equipos y Vehículos no utilizados
En la Bodega de Corposol, de la Administración Local, se encuentran 22 motos Yamaha y cinco vehículos -un camión Ford 350; una camioneta OBD 451; una camioneta Chevrolet modelo 96; una camioneta Chevrolet Luv 2300 y una camioneta OBD Mazda -, elementos que desde Febrero de 2004 están destinados por la Alcaldía para ser rematados, compromiso establecido en los dos Comités de Inventarios del FDLCB, celebrados en febrero y agosto de 2004, donde los responsables se comprometieron a ofrecerlos mediante el sistema de Martillo del Banco Popular, actividad que a la fecha no se ha cumplido.
Adicionalmente, en el Comité de Saneamiento Contable, según acta del 24 de Noviembre de 2004, se establecieron compromisos donde el Almacenista Juan Elías Muegues debía actualizar los inventarios físicos de cada funcionario para entregar el 14 de diciembre de 2004, que no cumplió. Se aclara que el seguimiento al cumplimiento de este compromiso estaría a cargo de la Coordinadora Administrativa y Financiera, Dra. María Sofía Peñaranda. En ésta acta se determina que los bienes No explotados se enviarán a remate una vez se tenga la totalidad de los documentos y trámites legales para tal efecto. En este sentido, se aclara que está pendiente sacar las improntas de los vehículos para remate y que la Almacenista encargada de la época, Dra. María Sofía Peñaranda, junto con dos conductores y el contratista Rafael, ejecutarían esta labor.

Por último, se determina que el señor Manuel Gutiérrez, técnico del área de Sistemas, se comprometió a hacer una evaluación técnica de los equipos de cómputo para sacarlos a remate. En el siguiente cuadro se presenta el valor de los bienes no explotados, su posible pérdida de valor por el abandono en que se encuentran en las bodegas de Corposol y la falta de cumplimiento de los compromisos de los funcionarios mencionados:

CUADRO No. 13
VALOR DE LOS BIENES NO EXPLOTADOS

POSIBLE PÉRDIDA DE VALOR
	Inventario
	Número de unidades
	Valor Unidad
	Valor total
	Posible detrimento

	Motos Yamaha
	22
	3.500.000
	77.000.000
	11.000.000

	Camión Ford
	1
	23.765.000
	23.765.000
	1.000.000

	Chevrolet  Luv 2300
	1
	22.656.075
	22.656.075
	1.000.000

	Camioneta Chevrolet – 96
	1
	20.307.300
	20.307.300
	1.000.000

	Camioneta OBD 451
	1
	25.000.000
	25.000.000
	1.000.000

	Camioneta OBD Mazda
	1
	25.000.000
	25.000.000
	1.000.000

	T  O  T  A  L
	16.000.000


Fuente: Visitas de Verificación Fiscal Grupo Auditor Febrero 22 y Marzo 11 de 2005.
Con la anterior Pérdida de Valor por Activos Improductivos en la bodega del FDLCB, se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la transgresión de los Artículos 4o. de los derechos y deberes de las entidades estatales para la consecución de sus fines, en sus numerales 1º, 2º, 3o. 4º y  5º; el artículo 25 del Principio de Economía en sus Numerales 1, 2º, 3º ,4º y 5º; los numerales 3, 4, 12, 13, 14 del Artículo 25 y los numerales 1 y 2 del Artículo 26 de la Ley 80.

4.5.7. Contrato de Compraventa No. CCV – 026 – 04, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y COMPUPROYECTOS LTDA
Se suscribe el 31 de mayo de 2004 con plazo de ejecución de 10 días. En el objeto contractual el contratista se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar a transferir a título de venta real, material y efectiva, 60 Software Antivirus Mcaffe con valor unitario de $115.000 para un subtotal de $6.900.000 más Iva del 16%, quedando un total de $8.004.000. 

Aunque en la propuesta económica incluye un año de mantenimiento y el medio de instalación, no hay evidencia de que en realidad en el mes de Junio, en el cual se expidió la factura de pago, se hayan instalado dichos antivirus.
Adicionalmente, en la justificación de este contrato se hace referencia a que se está ejecutando otro contrato con la empresa Soluciones Empresariales Integradas – SEI Compañía Ltda para el mantenimiento preventivo y correctivo de los Equipos del FDLCB, CPS No. 011 – 04, en el cual se evidenció que los programas antivirus estaban desactualizados, sin embargo, a pesar de la instalación de los Antivirus Mcaffe en Junio por parte de Compuproyectos ltda, aparecen computadores a los cuales en los meses de junio, julio, agosto y septiembre se les instalaron Software Antivirus Mcaffe por parte de la  empresa Soluciones Empresariales Integradas – SEI Compañía Ltda, cobrando nuevamente el software. 

Respuesta de la Entidad: ”Dado que se trató de un contrato de COMPRAVENTA, dentro del cual no se incluyó la instalación, su objeto se agotó con la entrega de las licencias, lo cual ocurrió el 15 de junio de 2004, según consta en acta suscrita por el contratista y el Almacenista del Fondo de Desarrollo Local.

Si bien es cierto que en el texto del contrato no se incluyó la obligación de mantenimiento de las licencias, ésta se encuentra contenida en la propuesta calendada el 13 de mayo del mismo año, y siendo la cotización parte integral del contrato, el contratista debió asumir esta responsabilidad. Sin embargo, no hay evidencia de que así se haya hecho. 

Fue por esta circunstancia que con posterioridad la firma SEI LTDA, con quien se celebró el Contrato de Prestación de Servicios No. 011 de 2004, instaló el antivirus Mcaffe, lo cual no se encontraba dentro de su objeto contractual. No obstante, verificado el expediente respectivo no se encontró cobro alguno por parte de la precitada firma SEI LTDA por la instalación de los antivirus.   

Verificado el certificado de disponibilidad No. 317 del 18 de mayo de 2004, aparece expedido por $8.500.000., y tanto el contrato de compraventa No. 026 de mayo 31 de 2004, como el registro presupuestal No. 348 del 8 de junio del mismo, se aprecia claramente que el valor del contrato es sustancialmente más bajo que la disponibilidad.
Se aclara que el documento identificado con el No. 026 de 2004, es el único válido como contrato, puesto que la orden mencionada por ustedes, corresponde a una instrucción de carácter interno entre el Alcalde y la Oficina Jurídica del Fondo”.
Aparece en la carpeta el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 317 por $8.500.000 el 18 de mayo de 2004 y el 31 de mayo de 2004 el Alcalde firma la Orden de Contratación por $8.900.000 como presupuesto disponible, sabiendo que se había adjudicado el Contrato de Compraventa a Compuproyectos por $8.004.000. Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por la transgresión de los numerales 3, 4, 12, 13, 14 del Art. 25 y el numeral 1 y 2 del artículo 26 de la Ley 80.
4.5.8.  Falta de Transparencia en el proceso Contractual del FDLCB 2004

En los contratos Nos. 023-04; 024-04, 025-05, No. 035-04, 047-04, 048-04, 055-04, 056 y 057, se evidenció que faltan estudios previos, se presentó fraccionamiento para no hacer licitación y presentación de Estados Financieros que no satisfacen las exigencias de los términos de la respectiva convocatoria. Se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por la transgresión del artículo 24 del principio de transparencia en sus numerales 1, 2, 7 y 8, así como los Artículos 4o. de los derechos y deberes de las entidades estatales, para la consecución de los fines de las entidades estatales, en sus numerales 1º, 2º, 3o. 4º y  5º.
4.6. EVALUACIÓN DE GESTIÓN Y RESULTADOS

4.6.1. Evaluación al Plan de Desarrollo

En la ejecución de la Auditoría al Plan de Desarrollo de la Localidad de Ciudad Bolívar vigencia de 2004,  se consideraron los siguientes aspectos:

Acuerdo  No. 013 del 2003, emanado del Concejo de Bogotá, D. C., especialmente los artículos 10 y 11 referentes a las funciones y atribuciones del Consejo de Planeación Local, respecto a Informes de seguimiento del avance del Plan de Desarrollo Local, Recomendaciones sobre la Ejecución del Plan y Organización del Banco de Proyectos Local.

Igualmente, lo establecido en los artículos 27 y 28 del Acuerdo 13 de 2000 y el artículo 13, Parágrafo 3 del Decreto 449 de 1999, respecto a: los informes de los Alcaldes Locales y las metodologías de Planeación Distrital para la evaluación del Plan de Desarrollo.

Se consideraron igualmente las precisiones del Estatuto Orgánico de Bogotá, Decreto Ley 1421 de 1993 y se realizó la Verificación de la inversión presupuestada en el Plan de Desarrollo y su concordancia con el POAI.

En consideración a que la Localidad de Ciudad Bolívar, recientemente fue declarada en Emergencia Social, tener en su mayoría habitantes de estratos 1 y 2, y que sus necesidades más urgentes tiene que ver con el cubrimiento de salud, educación, pavimentos locales, acueductos y medio ambiente, la evaluación del Plan de Desarrollo se hizo sobre los objetivos relacionados a continuación:

· Educación

· Vulnerabilidad en un alto % de su Población 
· Infraestructura de Servicios Públicos
· Ambiente

· Movilidad

Hechos los seguimientos correspondientes de los proyectos dentro de este marco general, el informe integra la evaluación del cumplimiento de metas y objetivos, asignación y ejecución presupuestal, avance físico y contratación, evaluación de la cobertura y calidad de los proyectos y evaluación de la gestión ambiental, su grado de avance y la cobertura poblacional, establecida en la formulación del proyecto (Fichas EBI).

Incidencia y pertinencia del proceso de Planeación del Plan de Desarrollo. (Acuerdo 13 de 2000). 

4.6.1.1. Armonización Externa
En esta localidad no se efectuó el proceso de Armonización Externa con fecha de corte a Mayo 30 de 2004, por lo tanto no se presentó la relación final de los Proyectos al Consejo, como tampoco la ejecución presupuestal desagregada ni la elaboración del formato donde se tenía que relacionar la cantidad de obras inconclusas al momento de la armonización ni los créditos ni contracreditos aplicados a esta.

4.6.1.2. Encuentros Ciudadanos
Los encuentros ciudadanos se llevaron a cabo del 1 de marzo hasta el 4 de agosto de 2004.  Se dividieron en dos encuentros locales que comprendían toda la localidad, en dos jornadas de participación (sábado y domingo), y dos reuniones por UPZ o sector, las cuales comprendían 14 reuniones en diferentes UPZ, 4 reuniones en el Sector rural. Adicionalmente, el Consejo de Planeación Local realizó un último encuentro el día 4 de agosto, donde presentaron el concepto del Plan de Desarrollo  Local.

A la primera reunión Local asistieron 1200 personas, para un 27.7% de asistencia. El objetivo de esta reunión fue revisar las necesidades más urgentes de la localidad, identificar sus problemáticas, los intereses de los participantes del encuentro y con base en estas priorizar y plantear los ejes estructurales que guiarían la formulación del Plan de Desarrollo Local 2004-2008.

La localidad está conformada por 628.000 habitantes de los cuales un 52% son mujeres y un 48%  hombres; donde el 59% es de estrato 1, el 35% es de estrato 2 y el 4.5% es de estrato 3.

Entre las conclusiones se determinó que se deben generar programas para mejorar la calidad de vida y así cambiar los elevados índices de miseria y desempleo, los cuales representan un 6.7% y 15.14%, respectivamente.   

La seguridad social tiene un cubrimiento del 80% y el 20% restante no puede acceder a este por no encontrarse afiliado.

Existe en la localidad un manejo inadecuado de canteras, quema de praderas, contaminación ambiental en la zona rural y desescolaridad. Hay una influencia negativa del relleno sanitario ya que genera una delicada problemática ambiental, contaminación del aire, y una alta deficiencia de transporte.

Otras problemáticas que afectan a la comunidad es la expansión urbana, insuficiencia de zonas verdes, inseguridad en horas de la noche, vandalismo, presencia de enfermedades, inadecuado manejo de fuentes hídricas ya que presentan contaminación con agroquímicos, desechos domésticos e industriales, extinción de la flora y la fauna, violencia intrafamiliar y social.
Con base en estas problemáticas que aquejan a la comunidad se plantearon los ejes estructurales por parte de los representantes de la Alcaldía Local:

El Eje social  fue el más  votado con un  total de 28891.0 puntos  seguido por el Eje  Urbano Regional con 25832.9 puntos. Es decir, la  mayoría busca crear y que se le den las condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales y culturales, con el propósito de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo, solidario y corresponsable de todos y todas, con prioridad en las personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, de forma que se propicie el desarrollo de sus capacidades y su inclusión social
. 

También se ha de resaltar que para los tres Ejes del Plan de Desarrollo el criterio más votado fue el de Emergencia, por lo tanto, perciben que la situación de la localidad ha alcanzado un alto nivel de gravedad, que pone en riesgo inminente la vida digna de las personas y que requiere atención inmediata.

CUADRO No. 14
ENCUENTROS CIUDADANOS 2004

VOTACIÓN POR EJE

	EJE
	PUNTAJE

	SOCIAL
	28891.0

	URBANO REGIONAL 
	25832.9

	RECONCILIACIÓN 
	25783.3


     Fuente: Informe de la Cuenta FDLCB 2004.
Dentro de los ejes el criterio Emergencia reporta el mayor guarismo, el Eje Social  reporta 7658 puntos, reflejando el clamor de asistencia y emergencia de la localidad. Confirmándose con el criterio de cobertura poblacional que alcanzó 7160.5 puntos.

En el Eje Urbano Regional el criterio más votado fue de igual manera Emergencia con 6737,8 seguido por el  Estructural, el cual obtuvo 6473 puntos. El de menor puntaje  fue el criterio de cobertura territorial con 6224  puntos.

Para el Eje Reconciliación el criterio más sobresaliente fue el de Emergencia con 6797.8 puntos. Seguido por el Estructural con 6402.8 puntos.
CUADRO No. 15
ENCUENTROS CIUDADANOS

PUNTAJE POR COBERTURA POBLACIONAL

[image: image9.jpg]
	                   CRITERIO
EJE
	Estructural
	Cobertura Poblacional
	Cobertura Territorial
	Emergencia
	TOTAL

	SOCIAL 
	7131.4
	7160.5
	6940.5
	7658.6
	28891.0

	URBANO REGIONAL
	6473.5
	6396.8
	6224.8
	6737.8
	25832.9

	RECONCILIACIÓN
	6402.8
	6395.3
	6187.4
	6797.8
	25783.3


Fuente: Informe de la Cuenta FDLCB 2004.
De acuerdo con el objetivo del segundo encuentro por Upz o sector, se logran  establecer las alternativas de solución para las necesidades priorizadas, las cuales son incorporadas en torno a Proyectos de Gran Impacto PGI. Los resultados obtenidos por eje se manifiestan en el documento PGI:
CUADRO No. 16
PROYECTOS DE GRAN IMPACTO

	N°
	Necesidades  Priorizadas
	Línea
	UPZ
	%

	1
	Ciudad Bolívar un aula para la vida, el trabajo y la investigación. Este proyecto de gran impacto deberá realizarse bajo la perspectiva de género, étnica y teniendo en cuenta la diversidad poblacional de la localidad. Sus componentes a desarrollar son: a) Ampliación de la cobertura en educación inicial, básica primaria, media técnica, y superior. b) Construcción, mejoramiento, dotación, adecuación de plantas físicas de planteles educativos Distritales (NO EN CONCESIÓN) contemplando, espacios recreativos culturales, científicos y tecnológicos,  tanto en jornada diurna como nocturna; con énfasis en una educación dirigida a la productividad y al desarrollo humano integral. c) Desarrollo de un programa de becas y subsidios para educación superior, dirigido a población escolar con vulnerabilidad económica y social. En el mismo sentido asignar becas a los cinco mejores alumnos de los grados 6 a 11 en cada colegio  de la localidad con prioridad a estudiantes de escasos recursos. d) Construir y/o adecuar un centro de investigación  científica y de tecnológica de punta, a partir de convenios con centros investigativos del país que promueva además los talentos locales. e) Programas para niños desescolarizados y con dificultades de aprendizaje. f) Crear centros de rehabilitación para discapacitados y aprovechar los espacios existentes, fortalecimiento de programas para la atención de dicha población. g) inclusión en los PEI la Cátedra de Estudios Afro colombianos.
	Educación


	64, 65, 66, 67 ,68, 69, 70,Z.R.
	11,50%

	2
	Ciudad Bolívar con humanidad en la salud. Este PGI se desarrollará de conformidad con los principios de corresponsabilidad y de acuerdo a la perspectiva étnica, de género y atención especializada para población en situación de discapacidad con Creación de políticas que lleven a una seguridad social y al   Mejoramiento del servicio de salud y de las condiciones de accesibilidad en cuanto a cobertura y calidad; teniendo en cuenta: a) la promoción, prevención y atención de emergencias a los diferentes grupos poblacionales. b) Diseño, construcción y dotación de un hospital de SEGUNDO NIVEL. c) Creación de un centro GERIÁTRICO de atención integral.  d) Creación de una Droguería Comunitaria con inclusión de medicinas alternativas en beneficio de personas vulnerables y con precios subsidiados. e) Implementación de un sistema de atención de Urgencias de carácter gratuito y de amplia cobertura. f) Ampliación de la cobertura y una coherente actualización del SISBEN. g) Construcción, dotación y puesta en marcha de centro especializado para población en situación de discapacidad. h) Implementar Programas extramurales. i) Promover programas integrales de salud sexual responsable a través de la educación, a diferentes grupos poblacionales.  j) Ampliación de cobertura para el sector Rural, las 24 horas con prestación de servicio integral  en salud. k) Implantar  e implementar un modelo de salud  familiar en todo el sector rural y la adquisición de una UBA móvil. 
	Salud
	64,65,66,67,68,69,70, Sector Rural
	10,50%

	3
	Ciudad Bolívar productiva y competitiva. PGI articulado conceptualmente a la propuesta de la Confederación Colombiana de Consumidores y al programa Bogotá sin hambre, en el que deberán intervenir tanto la industria privada como el sector oficial. Sus componentes son: a) Creación de proyectos productivos enmarcados dentro de un programa de capacitación, sostenibilidad y apoyo en creación y mantenimiento de micro y medianas empresas (PYMES, Cadenas productivas, economía solidaria), con capital semilla y mercado asegurado. b) Apoyo y fortalecimiento a procesos organizativos que generen ingresos a la ciudadanía (sin limite de edad) ofreciendo oportunidades laborales. c)  Apoyo técnico y financiero orientado a propiciar procesos productivos del sector agropecuario. d) Procurar que por lo menos el 80% de la mano de obra contratada (calificada y no calificada), sea de la localidad y que su remuneración sea justa y este acorde con las capacidades demostradas y exigidas. e) Procurar que por lo menos el 80% de los insumos que se requieran en los diferentes proyectos locales sean producidos en Ciudad Bolívar) Diseñar e implementar una bolsa de empleo local. g) Creación e implementación de un fondo de con financiación para que las organizaciones de base puedan contratar. h) Fomentar el desarrollo integral de las empresas de carácter agropecuario, ambiental, minero, y de confecciones. i) Construcción de infraestructura necesaria, para el manejo y desarrollo de las ferias pecuarias, de la zona Rural, así como lo referente de las cadenas productivas.
	Productividad y empleo
	64,65,66,67,68,69,70,Z.R.
	9,98%

	4
	Ciudad Bolívar marchando sobre buenas vías. Diseño, construcción, mantenimiento, adecuación, recuperación y ampliación de la malla vial interna, vías peatonales y andenes de la localidad,  teniendo en cuenta en el diseño a la población discapacitada. Mantenimiento malla vial Sector Rural, vías secundarias terciarias e interveredales Promover programas de seguridad vial.

Este PGI se desarrollará con base en la evaluación y continuidad de los proyectos de vigencias anteriores; utilizando insumos locales tanto en materiales como en mano de obra (programa de auto pavimentación) y buscando estrategias de cofinanciación.
	Vías
	64,65,66,67,68,69,70,Z.R.
	8,88%

	5
	Ciudad Bolívar un ambiente de vida digna para nuestra región. Este PGI se desarrollará de conformidad con los principios de corresponsabilidad y de acuerdo a la perspectiva de Ciudad Región y al "Desarrollo humano sostenible" sus componentes son: a) Control de contaminación (en todas sus formas) producida por el relleno sanitario Doña Juana.  b) Preservación, protección y restauración de áreas ambientalmente estratégicas (relictos de bosques, nacederos, cuencas de cuerpos de agua, etc.). c) Preservación, recuperación y restauración ecológica de los ecosistemas estratégicos locales. d) Obligar a la implementación de planes de manejo minero-ambientales que conduzcan a la recuperación de suelos degradados por actividad minera.  e) Control técnico y jurídico a la actividad minera (cobro de regalías, y deuda social). f) Desarrollo de programas integrales para el adecuado manejo de residuos sólidos, líquidos y orgánicos. G) Fumigación y programas de zoonosis. h) Recuperación integral y plan de manejo para la cuenca del río Tunjuelo. 
	Ambiente
	64,65,66,67,68,69,70,Sector Rural.
	8,56%

	6
	Ciudad Bolívar golosita. Este PGI se desarrollará  de conformidad con los principios del programa Bogotá sin hambre y con la corresponsabilidad de las diversas instituciones involucradas, buscando siempre ser solidaria y equitativa con los menos favorecidos sus componentes son: a) Creación e implementación de un programa de bioseguridad alimentaría, que permita el fortalecimiento de la organización comunitaria y el intercambio con el área rural,  la producción, y la comercialización agropecuaria a través de cultivos orgánicos, centros de acopios, comedores comunitarios, granjas caseras entre otros. b) Crear una línea de investigación y formación en hábitos de nutrición, manipulación y control de alimentos. c) promover la  nutrición en población escolarizada y desescolarizada en la localidad. Creación, dotación, implementación y/o consolidación de comedores comunitarios y escolares vinculando a la población en general (bonos alimentarios). d) Apoyo y dotación a hogares y jardines infantiles. e) Brindar atención nutricional de calidad a población vulnerable (infancia, madres cabeza de familia, adultos mayores y personas en condición de desplazamiento forzoso) a través de programas auto sostenibles. f) Banco de alimentos, como apoyo a los comedores comunitarios, y procesos productivos integrado a un proceso de seguridad alimentaría de Ciudad Bolívar.
	Nutrición
	64,65,66,67,68,69,70,Z.R.
	7,83%

	7
	Ciudad Bolívar deportiva y sana. Este PGI se desarrollará de conformidad con los principios de corresponsabilidad y de acuerdo a la perspectiva de " equidad en genero y etnia" sus componentes son: a) Fortalecimiento a programas deportivos, recreodeportivos y culturales para el buen uso del tiempo libre.  b) Creación y dotación de escuelas de formación, iniciación, fundamentación deportiva a largo plazo, con dotación y equipo interdisciplinario necesario para fortalecer los procesos existentes y hacer de la practica deportiva un medio de disfrute, prevención de la fármaco dependencia y opción de vida para la población local. c) Diseño, adecuación y/o construcción, terminación y dotación de infraestructura física para la cultura del deporte. d) Fomentar y promover las organizaciones deportivas existentes.
	Deporte
	64,65,66,68,69,70,Z.R.
	6,30%

	8
	Ciudad Bolívar, una vida plena para el adulto mayor. Este PGI propenderá por la atención integral al adulto mayor (subsidios, salud, recreación, integración, deporte, etc.) sin discriminación de ninguna clase y teniendo como base: a) Crear espacios de intercambio y enriquecimiento intergeneracional a través de programas que contribuyan al bienestar y disfrute de una buena calidad de vida de todos los adultos Mayores de la Localidad. b) Entrega de bonos de por vida para adultos mayores de estratos 0, 1 y 2 (hombres 65 años, mujeres 60 años) que no cuenten con ningún ingreso. (es importante aclarar que cualquiera sea la naturaleza del bono este debe llegar libre de cualquier deducción). c) Construcción, adecuación, y dotación de sedes para atención al adulto mayor  en lugares estratégicos equidistantes, para beneficio general y cobertura total. d) Crear y desarrollar un banco de talentos del Adulto Mayor, con miras ha enriquecer la localidad a través de su experiencia. e) Crear un fondo económico solidario para el adulto mayor en caso de calamidad alimentaría, salud, servicios públicos y vivienda. f) Implementar un carné vital que contemple cobertura en salud y transporte.
	Adulto Mayor
	64,65,66,67,68,69,70,
	5,52%

	9
	Ciudad Bolívar humana y segura. Este PGI se desarrollará  de conformidad con los principios de seguridad convivencia, armonía y respeto a los tratados internacionales de protección a los derechos humanos  con la corresponsabilidad de las diversas instituciones involucradas, buscando siempre ser solidaria y equitativa buscando siempre la protección a la vida honra y vienes de la ciudadanía, basándose en: a) Fortalecimiento de programas de seguridad y convivencia con participación ciudadana, que fomenten y propicien la resolución pacifica y eficaz de los conflictos sobre la base de la solidaridad, la justicia y el respeto. b) Evitar la reproducción de estigmas y representaciones negativas del escenario social local (Ej. "Pandillas, guerra y paz”) en virtud de que dicha situación se convierte en un dispositivo para actividades delictivas en la localidad. c) Desarrollo e implementación de un sistema de seguridad local mediatizado a través de estructuras comunicativas y de reacción inmediata. d) Programas de capacitación en relaciones humanas al pie de Fuerza Pública a fin de garantizar no solo la seguridad local sino la defensa y garantía a los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.
	Seguridad
	65,67,68,69,70, Z.R.
	5,35%

	10
	Ciudad Bolívar Servicial y equitativa. Este PGI se desarrollará de conformidad con los principios de corresponsabilidad y de acuerdo a la perspectiva de Ciudad Región al "Desarrollo humano sostenible" sus componentes son: Ampliación de la cobertura de servicios públicos domiciliarios y que la escala tarifaría para el cobro este acorde con la capacidad de pago del usuario. Mayor cobertura geográfica con mayor  número de alimentadores de transmilenio. Buscar el servicio de transporte gratuito para niños (de 0 a 6 años), adultos mayores (mayores de 50 años) y discapacitados. Fortalecer los comités de usuarios de servicios públicos, en los estratos 0, 1, 2, 3, con énfasis en el manejo adecuado de aguas lluvias y residuales. Terminación de acueductos veredales en curso.  Legalización del trasporte interveredal y urbano/rural. Ampliación y mejoramiento del servicio de energía  eléctrica del  área rural, incluyendo plan de renovación de redes, actualización y mantenimiento de la infraestructura.
	Servicios Públicos
	64.67,68,69,70,Z.R
	4,84%

	11
	Ciudad Bolívar unida y propositiva. Este PGI se desarrollará buscando  siempre Promocionar la convivencia Ciudadana y la organización social  Fomentando programas que generen bienestar social y colectivo: a) Fortalecimiento técnico, económico, académico y proactivo a las organizaciones sociales y comunitarias  reconocidas localmente por su trabajo, representatividad  e idoneidad, buscando la unión entre las mismas y sus lideres, generando cambios reales en la localidad.  b) Fortalecimiento logístico y operativo para las organizaciones comunitarias de segundo grado (redes, consejos, etc). 
	Organización Comunitaria
	65,67,69,70,Z.R.
	3,80%

	12
	Ciudad Bolívar unida y propositiva. Exigir al Estado que garantice el cumplimiento de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario en la localidad.  Fortalecimiento y promoción de los Derechos Humanos mediante la vinculación de esta temática a los programas curriculares de los diferentes planteles educativos locales.
	Derechos Humanos
	65,66,67,70
	3,52%

	13
	Ciudad Bolívar Legal para todos. Este PGI se desarrollará  de conformidad con los principios del POT  y con la corresponsabilidad y legalidad que necesitan los barrios, con el decidido apoyo de las diversas instituciones involucradas y la alcaldía. a) Apoyo a programas de legalización y escrituración de predios, de los barrios que hacen falta b) Iniciar una acción para reubicación de la población afectada por fenómenos de remoción en masa y viviendas en rondas, quebradas o caños; así mismo dar tratamiento técnico adecuado a las zonas de alto riesgo, y los estudios geotécnicos de las zonas afectadas, trabajando, mancomunadamente, con las JAC, que es la estancia que primero detecta estas problemáticas.
	Legalización de barrios
	66,68,69,70
	2,74%

	14
	Ciudad Bolívar espacio cultural. Dentro del concepto de equidad a etnias, géneros y edades, la localidad desarrollará este PGI bajo la premisa de la corresponsabilidad buscando: a) Establecer convenios con entidades académicas idóneas y de amplio reconocimiento, para desarrollar procesos a largo plazo de formación artística y cultural. b) Brindar apoyo a procesos para la promoción y difusión de las manifestaciones culturales locales. c) Fortalecimiento al proceso de construcción y puesta en marcha de la casa cultural de Ciudad Bolívar. d) Estudio, diseño, adquisición de predio y construcción de un Centro de Desarrollo Social de carácter local, que permita llevar a cabo actividades y/o eventos de gran escala y referidos al arte, la ciencia y la tecnología.
	Cultura
	66,67,69,70
	2,48%

	15
	Ciudad Bolívar Familiar. Este PGI se desarrollará buscando  siempre Promocionar la unión familiar y la organización social infantil, Fomentando programas que generen bienestar social y colectivo, dirigido a todo género y etnia: a) Crear programas integrales de apoyo para madres y padres cabeza de familia, madres comunitarias. b) Programas productivos que contemple a los hijos. c) Apoyo a los programas de protección y atención a los niños y niñas. d) Fortalecer programas institucionales y comunitarios contra el maltrato y violación de los derechos de la niñez y la familia y desplazados. e) Crear un centro para niños especiales. f) Programas de control a la natalidad. Violencia y maltrato intrafamiliar. g) Formación y/o educación en la cultura de la no violencia, y formar líderes multiplicadores de procesos de la no violencia. h) Crear redes de atención de la violencia intrafamiliar, mas cerca y dentro de la UPZ  i) Estudiar la Acción intrasectorial (Eficaz, Eficiente y oportuna frente a la violencia interfamiliar.
	Familia y niñez
	66,67,68
	2,42%

	16
	Ciudad Bolívar un lugar digno para vivir. Este PGI se desarrollará de conformidad con los principios de corresponsabilidad y de desarrollo Urbano sus componentes son: a) Garantizar la adquisición de vivienda digna (con un área no menor de 72  M2) por medio de convenios interinstitucionales  con interlocución y apoyo de la Alcaldía Local.   b) Mejoramiento integral de vivienda.  c) Apoyo a programas de subsidio de vivienda a población vulnerable, y pago de cuotas de  acuerdo al presupuesto familiar. d) Reubicación de viviendas, que se encuentran en zonas de alto riesgo con el previo acuerdo del afectado, para la respectiva solución. e)  Accesoria para diseño, construcción o mejoramiento de vivienda rural, y para el diligenciamiento, de los trámites encaminados al otorgamiento de los subsidios, que se puedan obtener de los diferentes organismos, y posibles fuentes otorgantes, utilizando mano de obra y materiales de origen local.  
	Vivienda
	64,65,67,69 Z.R.
	2,05%

	17
	Ciudad Bolívar amable y cordial. Dentro del concepto de equidad a etnias, géneros y edades, la localidad desarrollará este PGI bajo la premisa de la corresponsabilidad buscando: a) Orientación, formación y capacitación, en torno al adecuado manejo y resolución de conflictos (vecinal, familiar, juvenil) que permita el fortalecimiento del proyecto de vida. b) Capacitación sobre  el POT  en lo referente a  libertad de cultos. c) Atención y fortalecimiento de la red de comunicación local para promover la localidad y todos sus programas desde una mirada afirmativa y propositiva de la misma hacia dentro y hacia afuera de la localidad d) Implementar y fortalecer programas de convivencia pacifica y solución de problemas apoyando a las organizaciones que trabajan el tema en la localidad (Líderes comunitarios).
	Reconciliación
	64,66,67
	1,78%

	18
	Ciudad Bolívar nuestra casa comunal. Este PGI se desarrollará  de conformidad con los principios del POT  y con la corresponsabilidad de las diversas instituciones involucradas, se centrará en la compra de predios, diseño, construcción y/o adecuación de instalaciones  físicas para los centros de desarrollo comunitario (salones comunales, entre otros) que deberán estar disponibles para todos y cada uno de los eventos y actividades que requiera la comunidad.
	Centros Comunitarios
	64,68,69
	0,88%


Fuente: Informe de la Cuenta FDLCB 2004.  

En la última reunión del 4 de Agosto, con base en el anterior cuadro, se definen los ejes que conformaran el plan de desarrollo, sus metas, objetivos y proyectos que lo conforman.

Como se puede constatar, de las propuestas concertadas y aprobadas en los encuentros ciudadanos, fueron retomadas como proyectos de inversión en el nuevo Plan de Desarrollo Local de acuerdo a la importancia dada por los ciudadanos y el comité local.   

4.6.1.3.  Evaluación al cumplimiento del Plan de Desarrollo Local  2002-2004.

De manera integral, la Gestión y Resultados del Plan de Desarrollo de la Localidad de Ciudad Bolívar se desarrolló en concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital. Para nuestro análisis y dada la trascendencia de los mismos, se tomaron los siguientes proyectos que lo conforman:

· 3239: Adquisición de predios, construcción y mejoramiento, adecuación  y ampliación de las Instituciones educativas de la Localidad.

· 2558: Diseño, Construcción, Mejoramiento, Ampliación, Rehabilitación, mantenimiento  de vías de  la Localidad.

· 2554: Implementación y fortalecimiento de  un proyecto de  nutrición y comedores comunitarios,  ICBF-DABS.

· 2559: Construcción, ampliación y mejoramiento del acueducto y alcantarillado de aguas hervidas y lluvias del sector.

Proyecto No. 3239: Adquisición de Predios, Construcción y Mejoramiento, Adecuación y Ampliación de las Instituciones Educativas de Ciudad Bolívar:
OBJETIVO: Aumentar la eficiencia y calidad de la educación en la Localidad, mejorando la infraestructura física de las instalaciones educativas, creando ambientes más dignos y adecuados para la comunidad escolar.

METAS 2004:
Compra de Predios en siete CED.



Obras para el mejoramiento y ampliación de reparaciones 



locativas en 17 CEDS.



Estudios y diseños en siete CED.

METAS 2003:
Compra de predios en dos CED.




Obras para el mejoramiento y ampliación, reparaciones 



locativas  en 10 CED. 

Cumplimiento de Metas 2004: Compra de 7 Predios
CUADRO No. 17
COMPRA DE PREDIOS








Valores en Millones de $
	METAS

PROPUESTAS


	VALOR
	No. CERTIFIC.

REGISTRO PRESUP.
	DETALLE

	Brisas del Volador
	15
	775
	30-12-04.Oferta compra UEL CED Emeregilda Montaño

	Estrella 2
	50
	790
	31-12-04. Oferta de compra Maria Nelba herrera

	Compartir - Lucero Alto
	25
	774
	30-12-04. Oferta de Compra UEL CED Marco Abel Hernández

	Acacias 2
	90
	792
	31-12-04. Oferta de compra por José Eufracio Olarte

	Quiba Baja
	25
	779
	30-12-04. Contrato de compraventa UEL  CED No. 1890-04. María de Jesús Triana.


        
     Fuente: Ficha De Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.
Obras  para  el Mejoramiento y Ampliación, Reparaciones Locativas en 17 CED:
CUADRO No. 18
OBRAS DE AMPLIACIÓN Y MEJORAMIENTO
     







Valores en Millones de $
	METAS SEGÚN

LOCALIDAD
	VALOR
	No. CERTIIF.

PRESUP.
	DETALLE

	Reconstrucción  total de batería sanitaria en el IED República de Méjico
	110
	770
	Contrato UEL-CED No. 19085004,Consorcio Afeiter



	Terminar proyecto  reforzamiento estructural, IED Naciones Unidas II
	400
	751
	30-12-04. Contrato interventoría UEL CED No. 165-2004, Universidad Distrital.

	Compartir- Lucero Alto

Obras exteriores segunda y tercera etapa
	88
	
	

	Obras en el IED Divino niño terminación aulas y muro de contención
	50
	
	Registro 788 

	Quiba Alta
	25
	791
	31-12-04. Oferta de compra por  José Eufracio Olarte

	Mochuelo Bajo terminación baños
	88
	
	

	Consultoría y obras en IED Naciones Unidas II

Muro de contención y cerramiento
	88.200.000
	755
	30-12-04. Contrato UEL CED No. 19-091-00-04. Consorcio JB



         Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

CUADRO No. 19
ESTUDIOS Y DISEÑOS EN SIETE CED










Valores en Millones de $
	METAS

SEGÚN LOCALIDAD
	VALOR
	No. CERTIF.

PRESUP.
	DETALLE

	Consultoría y  obras en el IED Naciones Unidas Mochuelo Bajo
	88
	755


	30-12-04. Contrato UEL  CED No. 19091-00-04.Consorcio JB

	Consultoría y obras en el IED Manitas
	30


	777
	30-12-04. Contrato UEL CED No. 1911300-04, Consorcio RL-CH

Construcción áreas exteriores

	Interventoría en el IED República de Mejico.
	8.800.000
	770
	30-12-04. Contrato UEL CED No. 19085-00-04. Consorcio Afeiter

	Consultoría y obras en Arborizadora Alta
	88


	794
	31-12-04. Contrato UEL CED 19-

141-00-04. Claudio Amaya Becerra.

Recuperar baños y aulas



Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

METAS 2003:

CUADRO No. 20
METAS 2003








      Valores en Millones de $
	METAS

SEGÚN LOCALIDAD
	VALOR
	DETALLE

	Compra de 2 CED
	100
	

	Obras para mejoramiento, ampliación, reparaciones locativas en 10 CEDS
	984.232.017
	




Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

Las metas del 2003 se ejecutaron en el 2004. Se alcanzaron las metas propuestas en el 2004, los contratos se hallan liquidados.

La ejecución de estas actividades fue del 99.84%, se tiene un acumulado de $982.667.000 con autorización de giro de $15.902.000 los cuales quedaron acumulados.

Proyecto No. 2558: Diseño, Construcción, Mejoramiento, Ampliación, Rehabilitación, Mantenimiento de Vías de la Localidad:
OBJETIVO: Mejorar la calidad de vida de los habitantes de los barrios que abarca el proyecto, mejorando la movilidad peatonal y vehicular.                   

METAS PROGRAMADAS 2004: 1.  Construcción de 15.030 mts. de vías.

METAS PROGRAMADAS 2003: 1. Construcción de 13.600 mts. de vías.
Cumplimiento de Metas 2004:

CUADRO No. 21
METAS 2004








Valores en Millones de $
	META SEGÚN LOCALIDAD
	VALOR
	DETALLE

	Diseño, construcción, mejoramiento, ampliación de vías
	4.199.268.748


	Convenio interadministrativo No. 10.Coop.Nal. para el Fomento y Desarrollo Municipal. Construcción de vías.

Convenio Interadministrativo No.12

Asociación de Municipios del Sumapaz.Interventoría.




Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

Las metas programadas para el año 2004 no se ejecutaron, debido a que el convenio  interadministrativo No. 10 de  2004 para construcción de vías con la Cooperativa Nacional para el Fomento y Desarrollo Municipal Coopmunicipal y  el convenio interadministrativo No. 12  con la Asociación de Municipios del Sumapaz se firmaron en el mes de Diciembre.

En la ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones figura una ejecución presupuestal del 86.73%, los giros no llegan ni a un 1%, es decir no se cumplieron las metas, quedando estas para ejecutarse en el 2005.   

En el año 2003:

CUADRO No. 22
CUMPLIMIENTO DE METAS EN VÍAS

Valores en Millones de $
	META SEGÚN LOCALIDAD
	VALOR
	DETALLE

	13.568 Mts
	3.018.461.000
	Contrato de obra No. 4447 con el consorcio INGESA

Convenio interadministrativo No. 36 con el IDU.

Contrato de interventoría No. 81, Consorcio Vias Ciudad Bolívar.
Contrato Interventoría 80 Consorcio Ciudad Bolívar.
Contrato Intervent. 332 Unión Temporal FONAR.
Contrato Interventoría 486 con GMC.

Contrato Obra No. 64.


Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

Las metas programadas para el año 2003,  se vinieron a ejecutar en el año 2004, en un 99.76%, es decir de las metas programadas  se ejecutaron 13.568 mtrs. 

Sin embargo, la autorización de giro fue de tan solo el 17.70%, es decir su ejecución fue mínima. 

2559: Construcción, Ampliación, Terminación y Mejoramiento de Acueductos, Alcantarillado de Aguas Hervidas y Lluvias del Sector:
METAS FISICAS PROGRAMADAS

1. Alcantarillado sanitario y pluviales de 11 barrios de la localidad.

2. Acometidas domiciliarias de acueducto y alcantarillado, barrios la Playa I y Playa II.

3. Acometidas domiciliarias acueductos rurales.

CUADRO No. 23
METAS ALCANZADAS EN ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

 







          Valores en Millones de $
	METAS
	VALOR
	No. CERTIFIC. PRESUP.
	DETALLE

	11 Barrios:

· Alcantarillado sanitario José Domingo Lain

· Alc. Sant. Y pluvial Sector Latorre.

· Alc. Pluvial Perdomo Alto

· Alc. Pluv. Peñon del Cortijo.Sector3

· Alcant. Pluvial Santa Rosa Sur.

· Sistema de tratamiento aguas residual. Mochuelo Bajo, reflejo II

· Prolongación alcantarillado las manitas-Villa Gloria

· Construcc. Acometida para acueducto veredal de Quiba, las Mercedes, Santa Barbara, Pasquilla, Centro Santonal, Cerrito Blanco.

· Construcción acometidas domiciliarias y acueduc. Y alcantarillado sanitario Playa I, playa II y el Preciso. Interventoría

· Adecuación hidráulica y rehabilitación de las zonas de ronda, de manejo y preservación ambiental de la quebrada la represa y Sanjon de la estrella a la altura del colegio Salesiano San Juan Bosco.

· Compra de predios rurales para recuperar fuentes hídricas y nacederos de aguas   


	1.700

180
20
400
320
	
	Convenio Interadmin. No. 1000-033-098 entre Alcaldía Mayor y Empresa de Acueducto de Bogotá. 19-05-04

Convenio Emp. Acueducto y Fondo Desarrollo Local No.9 del 24-12-04

Convenio Interadmin. 100-033-00-98 entre la E.A.A.B. y Alcaldía Mayor 28-07-04.

Esta en proceso de identificación de predios con ULATA.



Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

2554: Implementacion y Fortalecimiento de un Proyecto de Nutricion y Comedores Comunitarios, Icbf-Dabs.
OBJETIVO: Bonos niños y niñas desde 6 a 12 años en condiciones de vulnerabilidad. Mejorar condiciones de vulnerabilidad de niños entre 6 y 12 años y con ello mejorar las condiciones socioeconómicas de esta población, como también brindarle capacitación que mejore sus condiciones nutricionales.

METAS PROGRAMADAS

Metas 2003: 1250 Niños

Metas 2004: 1.250 Niños 

Cumplimiento de Metas 2004:
CUADRO No. 24
CUMPLIMIENTO DE METAS 2004 COMEDORES COMUNITARIOS









Valores en Millones de $
	METAS
	VALOR
	DETALLE
	METAS

ALCANZADA

	Ofrecer 1250 bonos de $ 50.000. 
	284
	
	Pendiente ejecutar

	Creación, fortalecimiento de comedores comunitarios  para 2500 niños. Jóvenes, adultos y mujeres gestantes.
	1.500
	Convenio UEL-CAFAM
	Pendiente ejecutar

	1200 bonos para 1250 niños en condiciones de vulnerabilidad
	600
	Convenio DABS-ICBF
	Pendiente  por ejecutar


Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

CUADRO No. 25
CUMPLIMIENTO DE METAS 2004 BIENESTAR SOCIAL









     Valores en Millones de $
	METAS
	VALOR
	DETALLE
	METAS

ALCANZADA

	Ofrecer 1250 bonos de $50.000
	600
	
	En ejecución


     Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

Las metas programadas para el 2004 no se ejecutaron, quedando su presupuesto definitivo en reservas; por consiguiente  no se realizó ningún giro.

Sin embargo aparece una ejecución del 71.97%, con un acumulado de $4.180.000.000, y una ejecución de giro de 17.80%. En este año se ejecutaron las metas programadas para el 2003.   Existe contradicción entre la ficha de seguimiento del proyecto de los Planes de Desarrollo y la ejecución Presupuestal.

Después de esta evaluación se puede concluir que la Gestión del Plan de Desarrollo  fue ineficaz e ineficiente. Ineficaz por que sus actividades y recursos no lograron el cumplimiento de objetivos y metas  propuestos e ineficiente por que no se produjeron los resultados ni los logros planteados y se evidenció la consecuente dilación en el tiempo de ejecución de los proyectos lo cual conlleva a posibles incrementos en el costo de los mismos y  no genera un impacto social positivo de acuerdo a las necesidades planteadas por la comunidad.

Estas falencias se deben también a la demora en el proceso de viabilización de los proyectos y la contratación entre el Fondo de Desarrollo Local y la UEL  y a la falta de planeación  en las actividades anteriores a la contratación conllevando a que se  suscriban los contratos cuando se debían de estar terminando de ejecutar  las metas propuestas para el período por ello el plan suscrito para un período se viene a ejecutar en el siguiente convirtiéndose esto en una constante de incumplimiento.

Inversión
La Inversión Directa en el Plan de Desarrollo 2004 -2007, fue de $34.133,6 millones, los cuales se distribuyeron entre los siete Objetivos, de la siguiente manera:
CUADRO No. 26
CULTURA CIUDADANA 3 - 3 - 1- 11- 01










    Valores en Millones de $
	CÓDIGO
	NOMBRE
	VALOR
	EJEC. PRESUP.
	EJEC.
GIROS

	3-3-1-11-01-02-3643
	IMPLEMENTACIÓN DE UN PLAN DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
	170
	91.57
	1.51

	3-3-1-11-01-05.2539
	APOYO A PROCESOS CULTURALES DE LA LOCALIDAD COMUNICAR VIDA Y JUGAR LIMPIO
	420
	99.99
	4.48

	3-3-1-11-01-06-2918
	IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DE UN PLAN LOCAL DE RECREACIÓN DEPORTE PARA NIÑOS Y JÓVENES
	450
	76.93
	0

	3-3-1-11-01-07-4555
	FORTALECIMIENTO  DE LA RED DE ESPACIOS CULTURALES Y COMUNITARIOS 
	204
	94.96
	0


        Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

Este objetivo tuvo una ejecución presupuestal del 91%,  con un acumulado de  $1.139.1 y una ejecución de giro de 1.51%.  

CUADRO No. 27
PRODUCTIVIDAD 3 - 3 - 1- 11- 02










        Valores en Millones de $
	CÓDIGO
	NOMBRE
	VALOR
	EJEC. PRESUP.
	EJEC. GIROS

	3-3-1-11-02-072542
	FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD LOCAL PGI  PRODUCIENDO POR LA PAZ 
	700
	100
	0

	3-3-1-11-02-08- 2543
	IMPLEMENTACIÓN  DE UNA RED LOCAL DE COMERCIALIZACIÓN
	353
	100
	0

	3-3-1-11-02-03-2546
	LEGALIZACIÓN PREDIOS
	300
	86.05
	0

	3-3-1-11-02-03-3405
	REUBICACIÓN DE COMERCIANTES INFORMALES
	700
	100
	0

	3-3-1-11-02-03-2549
	CONTINUACIÓN ASISTENCIA TÉCNICA EN ZONA RURAL
	240
	89.41
	0

	3-3-1-11-02-03-3138
	ENCUENTRO AGROINDUSTRIAL PARA LA PRODUCTIVIDAD AGROINDUSTRIAL
	60
	96.67
	0


Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

Este objetivo tuvo una ejecución presupuestal de 96.02%, con un acumulado de $2.236.7,  sin embargo no se giro nada durante el año.

CUADRO No. 28
JUSTICIA SOCIAL   3-3-1-11-03









     Valores en Millones de $
	CÓDIGO
	NOMBRE
	VALOR
	EJEC. PRESUP.
	EJEC. GIROS

	3-3-1-11-03-2550
	APOYO Y FORTALECIMIENTO AL PROYECTO DE PREVENCIÓN DE RIESGO Y EMERGENCIA DE LA LOCALIDAD
	2.916.0
	99.77
	68.57

	3-3-1-11-03-2552
	ATENCIÓN INTEGRAL PARA GRUPOS VULNERABLES
	2.156
	97.04
	8.64

	3-3-1-11-03-2554
	IMPLEMENTACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE UN PROYECTO DE NUTRICIÓN, COMEDORES COMUNITARIOS
	5.807.7
	71.97


	17.80

	3-3-1-11-03.-3347
	PROMOCIÓN Y PREVENCIÓN ALCOHOLISMO  JÓVENES
	1.033.8
	100
	0

	3-3-1-11-03-2568
	DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO VIAS DE ESPACIO PÚBLICO
	4.739.7
	100
	88.24

	3-3-1-11-03-2559
	CONSTRUCCIÓN, AMPLIACIÓN ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
	1.700.0
	86.73


	059

	3-3-1-11-03-2561
	DISEÑO, CONSTRUCCIÓN Y MEJORAMIENTO SALONES COMUNALES
	703.8
	88.83
	2.69


      Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

Este objetivo tuvo una ejecución presupuestal del 87.48, con un acumulado del 17.23% y un giro de 25.5%.

CUADRO No. 29
EDUCACIÓN 3 - 3 - 11- 04









        Valores en Millones de $
	CODIGO
	NOMBRE
	VALOR
	EJEC. PRESUP.
	EJEC. GIROS

	3-3-11-04-20-2827
	DOTACIÓN DE CENTROS EDUCATIVOS
	336
	96.07
	0

	3-3-11-04.20.-20-3229
	ADQUISICIÓN DE PREDIOS CONSTRUCCIÓN, MEJORAMIENTO
	3.150.0
	91.25
	0

	3-3-11-04-20-20-4457
	ALTERNATIVAS DE ACCESO A PROGRAMAS DE FORMACIÓN EDUCATIVA
	257
	0
	0

	3-3-11-04-20-20-2668
	COMUNIDAD, CONTINUIDAD DE CONVENIOS CON INSTITUCIONES PRIVADAS
	870
	88.43
	822.18




Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

Este objetivo tuvo una ejecución del 88%,  con una ejecución de giro 15.45%.
CUADRO No. 30
AMBIENTE 3 - 3 - 1- 11- 05










       Valores en Millones de $
	CÓDIGO
	NOMBRE
	VALOR
	EJEC. PRESUP.
	EJEC.

GIROS

	3-3-1-11-05-2574
	FORTALECIMIENTO A PROYECTOS DE MITIGACIÓN DEL IMPACTO AMB.
	850.
	95.74
	36.12

	3-3-1-11-05-2560
	DISEÑO, CONSTRUCCIÓN  ADECUACIÓN PARQUES
	1.199.8
	100
	0


Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

Este objetivo tuvo una ejecución del 96.74%, mientras su autorización de giro fue del 36.12%.    

CUADRO No. 31
FAMILIA Y NIÑEZ  3 - 3 - 1-11- 06










      Valores en Millones de $
	CODIGO
	NOMBRE
	VALOR
	EJEC.

PRESUP.
	EJEC. GIROS

	3-3-1-11-06-28-3389
	ENCUENTRO DE MUJER Y DE NIÑEZ 
	250
	69.24
	33.44

	3-3-1-11-06-28-2579
	FORTALECIMIENTO Y DOTACION DE HOGARES DE BIENESTAR 
	375
	94.04
	0.13

	3-3-1-11-06-28-3392
	PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y ABUSO SEXUAL
	173
	96.95
	0


Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

Este objetivo tuvo una ejecución de 86.69 mientras que la autorización de giro fue de 10.64%.

CUADRO No. 32
GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE   3 – 3 – 1 – 11 - 07









        Valores en Millones de $
	CODIGO
	NOMBRE
	VALOR
	EJEC. PRESUP.
	EJEC. GIROS

	3-3-1-11-07-4751
	FORTALECIMIENTO A LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL
	1.122.5
	89.25
	40.0

	3-3-1-11-07-4755
	FORTALECIMIENTO  Y PARTICIPACIÓN DE LA COMUNIDAD
	614.
	90.42
	48.28

	3-3-1-11-07-4756
	APOYO, MEJORAMIENTO FORTAL. DE LA GESTIÓN LOCAL
	306.
	65.5
	40.69


Fuente: Ficha de Seguimiento Plan de Desarrollo FDLCB 2004.

La ejecución presupuestal fue de 73.08% mientras que la autorización de giro fue de 42.94%.
Para la inversión del Plan de Desarrollo de la Localidad en la vigencia 2002-2004, se contemplaron recursos por un total de $57.673,9 millones. 

De acuerdo con los objetivos, el de mayor relevancia para la Localidad es Justicia Social con una apropiación de $23.361,3 millones, es decir el 40.5%; en segundo lugar Gestión Pública Admirable con un total de $8.648,8 millones, que representan el 15.0%; en tercer lugar encontramos el objetivo Educación con $7.043,3 millones, es decir el 12.2%; el cuarto objetivo es Familia y Niñez con una apropiación de $5.932,4 millones, que representa el 10.3%; el objetivo Productividad se encuentra en quinto lugar con $5.190,6 millones, es decir el 9.0%; en sexto lugar encontramos el objetivo Cultura Ciudadana con $4.037,2 millones, es decir el 7.0%;  y, finalmente, el objetivo Ambiente, con un presupuesto de $3.460,4 millones, que representa el 6.0%. (Ver gráfica No. 4).
Una vez efectuado el comparativo de la priorización de la inversión, definida en los encuentros ciudadanos versus lo establecido en el Plan de Desarrollo, se puede observar que difieren notablemente. El Acuerdo 13 de 2000 establece que lo concertado y aprobado en los encuentros ciudadanos es inmodificable. A lo anterior, el Consejo Local de Planeación manifestó que si se hace necesario modificar la priorización ciudadana por criterios técnicos y/o financieros, esta modificación no debe ir en contravía del sentir comunitario. (Ver Cuadro No. 5).
GRÁFICA No. 4
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    Fuente: Plan de Desarrollo Local Ciudad Bolívar 2002-2004.
Profundizando en cuanto a las líneas de inversión, los posibles programas y proyectos definidos en los encuentros ciudadanos, se puede apreciar que ya en el Plan de Desarrollo hay cambios en los montos de inversión y en cuanto a la importancia de posibles proyectos como Proyectos de Gran Impacto, Propuestas Estratégicas Zonales y Propuestas Estratégicas Locales, que luego son integrados, o cambiados como proyectos sin la trascendencia inicial. 

CUADRO No. 33
PRIORIZACIÓN DE LA INVERSIÓN POR OBJETIVOS PLAN DEDESARROLLO
	ENCUENTROS CIUDADANOS
	PRIORIZACIÓN DE OBJETIVOS

EN EL PLAN LOCAL

	OBJETIVOS
	% DE

INVERSIÓN
	OBJETIVOS
	% DE

INVERSIÓN

	1. Justicia Social 
	40.0
	1. Justicia Social
	40,5

	2. Educación
	19.0
	2. Gestión Pública Admirable 
	15.0

	3. Familia y Niñez
	15.0
	3. Educación
	12.2

	4. Productividad
	8.0
	4. Familia y Niñez
	10.3

	5. Ambiente
	8.0
	5. Productividad
	9.0

	6. Cultura Ciudadana
	6.0
	6. Cultura Ciudadana
	7.0

	7. Gestión Pública Admirable 
	4.0
	7. Ambiente
	6.0


Fuente: Plan de Desarrollo Local Ciudad Bolívar 2002-2004.

CUADRO No. 34
ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN DE INVERSIÓN

VIGENCIA 2004 – FDLCB









         Valores en Millones de $
	
	PRESUPUESTO
	COMPROMISOS
	GIROS

	CULTURA CIUDADANA
	1.244
	1.139
	18.8

	PRODUCTIVIDAD
	2.354
	2.237
	0

	JUSTICIA SOCIAL
	19.460
	17.024
	4.968

	EDUCACIÓN
	4.627
	3.980
	715

	AMBIENTE
	2.050
	1.963
	720

	FAMILIA NIÑEZ
	798
	692
	84

	GESTIÓN PÚBLICA
	3.601
	2.632
	1.546



Fuente: Ejecución Presupuestal 2004 FDLCB

GRAFICA No. 5
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Los giros durante este periodo alcanzaron la suma de $20.213.4, que equivalen al 41.37% del total ejecutado, lo que implica una deficiente gestión administrativa en el manejo presupuestal, dado que no permitió el cumplimiento total de metas y objetivos trazados dentro del plan.

CUADRO No. 35
PRIORIZACIÓN DE LA INVERSION POR OBJETIVOS PLAN DESARROLLO

	ENCUENTROS CIUDADANOS
	PRIORIZACION DE OBJETIVOS EN EL PLAN LOCAL (2004)



	OBJETIVOS
	% DE

INVERSION
	OBJETIVOS
	% DE

INVERSION
	

	1. Justicia Social
	40.0
	 Justicia Social
	40
	

	2.Educación
	19.0
	Educación
	9.5
	

	3.Familia y Niñez
	15.0
	Familia y Niñez
	2.0

	4.Productividad
	8.0
	Productividad
	4.81

	5. Ambiente
	8.0
	Ambiente
	4.19

	6. Cultura Ciudadana
	6.0
	Cultura Ciudadana
	2.54

	7. Gestión Publica Admirable
	4.0
	Gestión Publica Admirable
	7.3


Fuente: Plan de Desarrollo Local Ciudad Bolívar 2002-2004.
Como se puede apreciar al porcentaje de inversión definido para cada programa en los encuentros ciudadanos, no guarda la relación porcentual al elaborar el presupuesto a ejecutarse en el año 2004.

En relación con la ejecución presupuestal real, la cual depende de los giros efectuados, fue del 41.37%, mientras que la ejecución presupuestal alcanzó un cumplimiento del 89.17%  con un acumulado de $43.566.0.      

La localidad emplea un promedio de 110 días en el proceso de viabilización  entre el Fondo de Desarrollo Local y la UEL, una vez efectuado estos tramites  el tiempo promedio para el perfeccionamiento de los contratos es de 190 días,  por ello se deduce que esta es una de las causas por las que la mayoría de los contratos se ejecutan en el año siguiente, incumpliéndose con los objetivos y metas propuestos para el 2004, siendo su gestión ineficiente.

Proyectos que tuvieron Modificaciones por Traslados dentro del Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversión dentro de la Vigencia 2004:
De acuerdo con el Decreto Local 05 de Agosto de 2004, se efectuaron   modificaciones a la Inversión Directa que era de $23.530.880.697,  asignándosele  $10.866.319, para un total de $34.133.643.726,50.

En productividad al Proyecto 2542, Fortalecimiento de la Productividad Local, se le asignaron $700 millones, para un total de $2.350.995.  

Con el Decreto 10 de 2004, se efectuó la siguiente modificación: 

El Proyecto 2558, “Diseño, Construcción, mejoramiento, ampliación rehabilitación, de vías del espacio público”, con un presupuesto inicial de $2.792.165.000,  tuvo una disminución por $41.831.116, para cancelar obligaciones adquiridas con anterioridad al 2002, dando de esta forma cumplimiento a la Circular 2331 de Diciembre 31 de 2003, en la cual se establece que “No se podrán constituir pasivos con obligaciones por pagar, originados en obligaciones adquiridas con anterioridad al año 2002, estas obligaciones se pagarán con recursos del 2004”. Basado en ello, el IDU solicitó la cancelación de pasivos exigibles constituidos en la vigencia 2001 y anteriores por este valor. Su proyecto de origen era construcción de vías locales. Efectuándose un contracrédito a este y un crédito a obligaciones por pagar, pasivos exigibles. 

Con el Decreto 07 de Septiembre de 2004, se dio cumplimiento al fallo de la Acción Popular interpuesta por el señor Pablo Emilio Suárez, el cual “favorece los derechos colectivos de la seguridad y prevención de desastres previsibles técnicamente y el acceso a los servicios públicos y su prestación eficiente de los barrios  Playa I,   Playa II y el Preciso para que en un término máximo de un año improrrogable, instale el servicio de alcantarillado, sanitario y pluvial de estos barrios”, efectuándose un contracredito del proyecto 2558 por $200 millones, y un crédito al proyecto 2559 “Construcción, ampliación, terminación y mejoramiento del acueducto y alcantarillado de aguas hervidas”, por $200 millones.

Con el Decreto Local 11, se dio cumplimiento  a la Circular de cierre presupuestal No. 23 del 31 de Diciembre de 2003, en el cual se establece que “No se podrán constituir pasivos  con obligaciones por pagar originadas con anterioridad al año 2002 y estas deben ser canceladas con presupuesto del 2004”, por tanto mediante oficios, el IDU solicita cancelación de  pasivos exigibles constituidos en la vigencia 2001 por valor de $71.124.005, con estos traslados se cubrirán los pagos de pasivos del Consorcio INGESA, contrato IDU 447-00-2000, efectuándose un contracredito del proyecto 2558 y un crédito a Obligaciones por Pagar.

Por Decreto Local No. 12 y dando cumplimiento a la Circular del cierre presupuestal, la UEL-IDU solicitó cancelación urgente pasivos exigibles constituidos en vigencia 2001 y anteriores por $58.644.310, para cubrir los pagos de pasivos del registro 289 del año 2003, contrato IDU-UEL 00-2000, efectuándose un contracredito del proyecto 2558, y un crédito a Obligaciones por Pagar, pasivos exigibles por este valor.

Por medio del  Decreto Local No. 13 del 17 de Noviembre de 2004, se  reforzó el proyecto 2555, “Fortalecimiento de la interacción y participación de la Comunidad,” efectuándose un contracredito al proyecto 4751 ”Fortalecimiento a la capacidad Operativa de la Administración Local” por $50 millones,  y  un crédito al Proyecto 4755, “Fortalecimiento de Interacción y Participación de la comunidad”, por este mismo valor.
Por Decreto Local No. 14, del 14 de Diciembre de 2004, se realizó un contracredito al Proyecto 4752, “Adquisición, reposición, mantenimiento del parque automotor”  y un crédito al proyecto 4751 “Fortalecimiento a la capacidad…”.
Mediante Decreto Local No. 15 del 21 de Diciembre de 2004, se efectuó un contracredito al Proyecto 4752 “Adquisición… por un valor de $20 millones y un crédito al Proyecto 4751 ”Fortalecimiento a la…,   para dar apoyo a este último proyecto.
Armonizacion Externa
En esta localidad no se efectuó el proceso de Armonización Externa con fecha de corte a Mayo 30 de 2004, por lo tanto no se presentó la relación final de los Proyectos al Consejo, como tampoco la ejecución presupuestal desagregada ni la elaboración del formato donde se tenía que relacionar las obras inconclusas al momento de la armonización, ni los créditos ni contracreditos aplicados a esta.

4.6.2. Evaluación Balance Social

La Convalidación del Balance Social presentado por el FDLCB, mostró al verificar cómo la entidad diligenció los formatos contenidos en la metodología, que existe inconsistencias en la información consignada en los siete cuadros para cada uno de los problemas sociales identificados por la entidad.

El análisis del Balance Social presentado por el FDLCB tubo como referencia que históricamente Ciudad Bolívar ha sido una Localidad que se ha destacado por tener una inversión baja en relación con las Necesidades Básicas Insatisfechas de su Población (NBI), teniendo $361.679 por persona con NBI, similar a la Localidad de Kennedy con $372.104 por persona con NBI y Usme $432.112 por personas con NBI.
Igualmente, es baja su Inversión con respecto a la extensión de la Localidad y, al igual que en la mayoría de las localidades, al Objetivo Justicia Social del Plan de Desarrollo Local, se le asignó más presupuesto $7 millones por hectárea.
4.6.2.1 Primer Nivel
Se presentaron los tres componentes del Balance Social, cumpliendo con la Resolución Reglamentaria No. 003/2003 de la Contraloría de Bogotá.

Se identificaron cinco (5) problemas:

1.  Baja Cobertura local educativa y Deficiente Capacidad física instalada para responder dignamente la demanda de los niños, niñas y jóvenes en edad escolar de la Localidad.

2. Altos índices de marginalidad, pobreza, miseria, desempleo, desnutrición, violencia intrafamiliar y abandono.

3.  Alto grado de vulnerabilidad de las personas mayores en la Localidad 19 – Ciudad Bolívar.
4.  Deficiencias en la Movilidad Peatonal y Vehicular.
5. Deficiencias en saneamiento básico en la localidad.
4.6.2.2 Segundo Nivel
4.6.2.2.1 Problema No. 1. Baja cobertura local educativa y deficiente capacidad física instalada para responder dignamente la demanda de los niños, niñas y jóvenes en edad escolar de la localidad.

Formato No. 1

Analizado el planteamiento del problema, no se presenta el número de centros educativos que tienen problemas de infraestructura, como tampoco el número de colegios que se requieren en la localidad. Lo anterior es necesario para poder establecer metas más precisas en el Plan de Desarrollo.
En cuanto a la población total que demanda bienes y servicios, no es consistente entre lo que se presenta en el diagnóstico y lo que registran en este formato, ya que en el primero aseguran que la población en edad escolar aproximada en la localidad es de 158.882 niños, niñas y jóvenes, mientras que en el formato se presenta, como población que demanda el servicio, 180.156. Igualmente, el formato registra como población beneficiada a niños de estratos 1, 2 y 3, pero en el diagnóstico, la cobertura de educación se refiere a niños de estratos 1 y 2 solamente.

Formato No. 2

La información suministrada en el formato No. 2 no relacionó los proyectos 4457 “Alternativas de acceso a programas de formación en instituciones de educación  superior a las madres comunitarias de Ciudad Bolívar”; Proyecto 2827 “Dotación e implementos de laboratorio de ciencias para los IED de la localidad de Ciudad Bolívar” y Proyecto 2568 “Continuidad de convenios con instituciones educativas privadas de la localidad para garantizar ampliación de la cobertura y calidad en educación de Ciudad Bolívar”, a los cuales se les asignaron recursos y fueron excluidos del Plan de Desarrollo.

El proyecto 3239 reportado en el formato, presenta las siguientes observaciones: En la casilla de metas alcanzadas de los tres componentes se presentan porcentajes de metas alcanzadas del 100%, lo que no es coherente con su estado actual, por cuanto este proyecto no ha tenido giro alguno, es decir, que registra una ejecución física de cero.

Formalmente, el cuadro presenta todo lo requerido en la metodología relacionando: Metas programadas y alcanzadas e inversión de la vigencia (presupuesto definitivo, presupuesto ejecutado, giros, reservas y porcentaje ejecutado).

Formatos 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5

En el formato 3.1 de Resultados de Cobertura, los datos presentados para la columna de vigencia actual en los indicadores de cobertura general del servicio y cumplimiento de cobertura, están mal calculados y deben ser cero, en tanto no ha habido giros que permitan evidenciar algún tipo de población atendida y beneficiada.

En el formato 3.2 de Población por tipo de servicio, en la columna vigencia actual, se presenta la población programada por cada tipo de servicio, pero lo que se solicita es la población atendida, que en este caso sería cero.

En el formato 3.3 de Población por criterio, en la columna vigencia actual, se presenta la población programa, pero lo que se solicita es la población atendida.

En el formato 3.4 de Indicadores de inversión directa, se aclara que para este proyecto no aplica el total de ejecución de la inversión ni el total del presupuesto definitivo de la inversión, ya que el proceso de contratación se llevó a cabo por la UEL en el mes de diciembre de 2004, razón por la cual las obras se empezaron  ejecutar en el año 2005.

En el formato 3.5 de Indicadores de calidad, en la columna de vigencia actual presentan 28% de ejecución, lo cual no es cierto porque ningún habitante de la localidad se benefició con este proyecto.

En el formato 3.6 de Participación Ciudadana, en el punto área de planeación se registran 27 propuestas presentadas y 11 propuestas tenidas en cuenta por parte de la comunidad, sin embargo, en el área de ejecución no especifican el número de obras en las cuales participó la comunidad.

Conclusión: De cuatro proyectos que el FDLCB debía presentar en el balance social, cuyo presupuesto definitivo era de $4.627 millones, de acuerdo con la verificación hecha en el informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones del Fondo, solamente registraron el 3239 $3.150 millones, que no presentó giros ni ejecución física, por lo tanto no permitió beneficiar a la población que el FDLCB se propuso atender.

El único proyecto que presentó giros fue el 2568 “Continuidad de los convenios con instituciones educativas privadas” con $714 millones, pero la gestión en este proyecto no está registrada en el balance social, lo que demuestra que el informe de balance social se está realizando de manera fraccionada y sin coordinación alguna por parte de los responsables de su realización.

Problema No. 2. Altos índices de marginalidad, pobreza, miseria, desempleo, desnutrición, violencia intrafamiliar y abandono.

Formato No. 1

Desde el planteamiento del problema presenta irregularidades, ya que en un sólo problema enuncia siete problemáticas sociales distintas, que más adelante se centra en el problema de desnutrición para fomentar el programa de comedores comunitarios.

Dado que el problema social no está plenamente definido, en este formato se presentan tres posibles datos de beneficiarios, incluyendo población de estrato tres, a pesar de hablar de indigencia, desplazamiento, miseria y mujeres embarazadas en estado de vulnerabilidad.

Formato No. 2

En la información suministrada no se registra el número del proyecto, lo presupuestado está en reservas y registra un porcentaje de giros de cero. Adicionalmente, este problema no se presenta en el informe de análisis de resultados.

Formatos 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5

La verificación de estos formatos permitió establecer que, a pesar de presentar giros de cero por ciento, el informe de Ejecución Presupuestal registra para el proyecto 2554 giros por $1.034 millones de un total disponible de 5.807.7 millones, lo cual es incoherente.

En el formato 3.1 de Resultados de Cobertura, los datos presentados para la columna de vigencia actual en los indicadores de cobertura general del servicio y cumplimiento de cobertura, aparece No Aplica cuando debe ser cero, en tanto no ha habido giros que permitan evidenciar algún tipo de población atendida y beneficiada.

En el formato 3.2 de Población por tipo de servicio, en la columna vigencia actual, se presenta la población programada por cada tipo de servicio, pero lo que se solicita es la población atendida, que en este caso sería cero.

En el formato 3.3. Población por criterio, en la columna vigencia actual, se presenta la población programada, pero lo que se solicita es la población atendida, que en este caso es cero.

En el formato 3.4 de Indicadores de inversión directa, se aclara que para este proyecto no aplica el total de ejecución de la inversión ni el total del presupuesto definitivo de la inversión, ya que el proceso de contratación se llevó a cabo por la UEL en el mes de diciembre de 2004, razón por la cual las obras se empezaron  ejecutar en el año 2005.

En el formato 3.5 de Indicadores de calidad, en la columna de vigencia actual presentan 23% de ejecución, lo cual no es cierto porque no hubo beneficiarios para este servicio.

En el formato 3.6 de Participación Ciudadana, no se evidencia algún tipo de participación por parte de la comunidad, ni en el punto de área de planeación ni en el área de ejecución se especifican el número de obras en las cuales participó la comunidad.

Conclusión: La verificación de estos formatos permitió establecer que, aunque se presenta giros de cero por ciento, el informe de Ejecución Presupuestal registra para el proyecto 2554 giros por $1.034 millones de un total disponible de $5.807.7 millones.

De este proyecto se comprometieron $4.180 millones y a pesar de ser el proyecto bandera de la administración Distrital, ninguno de los cinco componentes del proyecto, presenta los porcentajes de avance, el número de comedores instalados ni el número de beneficiarios del programa, es decir, que a pesar de haber hecho gestión a favor de las comunidades de la localidad, la información reportada no es consistente.

Problema No. 3 Alto grado de vulnerabilidad de las personas mayores.

Formato No. 1

En general la descripción del problema está bien desarrollada, haría falta complementarla con los datos de grupos de adultos mayores en cada una de las UPZ, para hacer una ubicación de recursos más efectiva.

En el punto 2 de este formato, no está definida claramente la población que demanda el servicio, porque se hace la distinción de personas mayores de 50 años con discapacidad, sin que se presente una cifra de beneficiarios y de 25.717 beneficiarios mayores de 60 años.

Formato No. 2

En la información suministrada en el Formato No. 2 no se registra el número del proyecto, lo presupuestado está en reservas y presenta un porcentaje de giros de cero. Adicionalmente, registra un 100% de metas físicas poblacionales alcanzadas, lo que es inconsistente con el nivel real de giros que es de cero.

Formatos 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5

En el formato 3.1 de Resultados de Cobertura, los datos presentados para la columna de vigencia actual en los indicadores de cobertura general del servicio y cumplimiento de cobertura, están mal calculados y deben ser cero, en tanto no ha habido giros que permitieran evidenciar la ejecución y por consiguiente algún tipo de población atendida.

En el formato 3.2 de Población por tipo de servicio, en la columna vigencia actual, se presenta la población programada por cada tipo de servicio, pero lo que se solicita es la población atendida, que en este caso sería cero.

En el formato 3.3 de Población por criterio, en la columna vigencia actual, se presenta la población programa, pero lo que se solicita es la población atendida.

En el formato 3.4 de Indicadores de inversión directa, se aclara que para este proyecto no aplica el total de ejecución de la inversión ni el total del presupuesto definitivo de la inversión, en la medida que el total de la inversión en ejecución es cero.

En el formato 3.5 de Indicadores de calidad, en la columna de vigencia actual presenta un 8% de ejecución, lo cual no es cierto porque el número de habitantes que accedieron al servicio fue cero.

En el formato 3.6 de Participación Ciudadana, en el punto área de planeación se registra una propuesta presentada y una propuesta tenida en cuenta por parte de la comunidad, sin embargo, en el área de ejecución la información no es coherente, porque se refiere a participación en el componente de desarrollo humano en tres centros de adulto mayor, sin especificar cuáles son en el área de planeación.

Conclusión: La verificación de estos formatos permitió establecer que, aunque se presenta unos giros de cero por ciento, el informe de Ejecución Presupuestal registra para el proyecto 2552 giros por $186.1 millones de un total disponible de 2.156 millones.

De este proyecto se comprometieron $2.093 millones y a pesar de que el formato 2 contiene una nota explicativa donde aclara que a 31 de diciembre de 2004 no se ha efectuado giro alguno, dado que el proceso de contratación de la UEL – DABS se ejecutó en los últimos días del mes de diciembre, se han entregado $186.1 millones, que en el informe presentado por el Fondo no merece ningún tipo de análisis, es decir, que a pesar de haber hecho gestión a favor de las comunidades de la localidad, la información reportada no es consistente.

Problema No. 4. Deficiencia en la movilidad peatonal y vehicular. 

Formato No. 1

En general persiste la inadecuada formulación de la problemática, desestimando los datos que el mismo Fondo entrega en el diagnóstico de la localidad, ya que para el caso de Ciudad Bolívar, la deficiencia debe ubicarse territorialmente en las UPZ y en los barrios donde se realizará la inversión que beneficiará a sus habitantes, aspectos que no se toman en cuenta para el diligenciamiento de los formatos.

Formato No. 2

En la información suministrada se registra el proyecto 2558 para “el diseño, construcción, mejoramiento, ampliación y rehabilitación y mantenimiento de vía y espacio público de la localidad” por $3.817 millones, que se encuentran en reservas, sin embargo, en la revisión del informe de Ejecución Presupuestal aparece un giro por $28,2 millones, evidenciando que la información es inconsistente.

Adicionalmente, se presenta un porcentaje de giros de cero y el cuadro explica el incumplimiento de las metas físicas en la firma de un convenio de Cofinanciación en el mes de diciembre de 2004.

Formatos 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5

En el formato 3.1 de Resultados de Cobertura, los datos presentados para la columna de vigencia actual en los indicadores de cobertura general del servicio y cumplimiento de cobertura, están mal calculados y deben ser cero, en tanto no ha habido giros que permitieran evidenciar algún tipo de población atendida.

En el formato 3.2 de Población por tipo de servicio, en la columna vigencia actual, se presenta la población programada por cada tipo de servicio, pero lo que se solicita es la población atendida, que en este caso sería cero.

En el formato 3.3 de Población por criterio, en la columna vigencia actual, se presenta la población programa, pero lo que se solicita es la población atendida.

En el formato 3.4 de Indicadores de inversión directa, se aclara que para este proyecto no aplica el total de ejecución de la inversión ni el total del presupuesto definitivo de la inversión, en la medida que el total de la inversión en ejecución es cero.

En el formato 3.5 de Indicadores de calidad, en la columna de vigencia actual presenta un 1.57% de ejecución, lo cual no es cierto porque el número de habitantes que accedieron al servicio fue cero.

En el formato 3.6 de Participación Ciudadana, en el punto área de planeación se registran 219 propuestas presentadas y 38 propuestas tenidas en cuenta por parte de la comunidad, sin embargo, en el área de ejecución la información no es coherente, porque no presenta el número de proyectos en los cuales participó la comunidad.

Conclusión: En general persiste la inadecuada formulación de la problemática, desestimando los datos que el mismo Fondo entrega en el diagnóstico de la localidad, ya que para el caso de Ciudad Bolívar, la deficiencia debe ubicarse territorialmente en las UPZ y en los barrios donde se realizará la inversión que beneficiará a sus habitantes.

La verificación de estos formatos permitió establecer que los datos registrados en el formato 2, que presenta datos de tipo presupuestal, no son consistentes con el informe de Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión, ya que, a pesar de haberse efectuado giros, los formatos no reflejan esta ejecución.

Problema No. 5 Deficiencia en el saneamiento básico en la localidad.

Formato No. 1

Es el único formato donde se describe claramente el problema planteado, con una justificación bien sustentada y coherente.

Formato No. 2

En la información suministrada en este formato no se registra el número del proyecto, sin embargo, en la revisión del informe de Ejecución Presupuestal aparece un giro por $28,2 millones, evidenciando que la información es inconsistente.

En la columna de metas físicas alcanzadas, para el componente dos que se refiere a las acometidas domiciliarias de acueducto y alcantarillado de los barrios La Playa y Playa II, se presenta un 100% de metas alcanzadas, $200 millones en reservas y un giro del 0%, lo que es totalmente inconsistente.

4.6.3. Evaluación a la Gestión Ambiental

4.6.3.1. Seguimiento Ambiental al Plan de Desarrollo
El Plan de Desarrollo Local “Localidad para vivir mejor” de Ciudad Bolívar vigencia 2002-2004, expedido mediante Acuerdo Local No. 001 de Agosto 29 de 2001,  programó la asignación de recursos para la gestión ambiental por un total de $3.812,0 millones.
CUADRO No. 36
	LOCALIDAD CIUDAD BOLÍVAR

	PRESUPUESTO GESTIÓN AMBIENTAL PLAN DE DESARROLLO 2002-2004

	
	
	
	                                En Millones de $

	OBJETIVO/PROGRAMAS
	2002
	2003
	2004
	2002 - 2004

	AMBIENTE
	1.033,3
	1.147,5
	1.279,6
	3.460,4

	Bogotá goce sostenible
	275,5
	306,0
	341,2
	922,8

	Bogotá limpia me gusta más
	185,7
	206,3
	230,0
	622,0

	Bogotá bella, construida y natural
	572,0
	635,3
	708,4
	1.915,7

	PRODUCTIVIDAD
	 
	 
	 
	 

	Unidos para competir y vivir mejor
	105,0
	116,6
	130,0
	351,6

	TOTAL GESTION AMBIENTAL
	1.138,2
	1.264,1
	1.409,7
	3.812,0

	Fuente: Acuerdo Local No. 001 de Agosto 29 de 2001.
	
	
	


Con los parámetros anteriores, se planteó una clasificación funcional de inversión y gasto publico ambiental, responde a algunos lineamientos del POT y del Plan de Desarrollo, que exigen una consideración de elementos ambientales en la decisión de apropiarse del territorio, que pretenden armonizar las relaciones de los proyectos con el medio ambiente dando prelación a las acciones preventivas sobre las correctivas.

Esta clasificación supone el conocimiento de las necesidades relacionadas con los aspectos ambientales de la Localidad, para que los proyectos aceptados incidan realmente sobre el diseño de programas integrales de saneamiento ambiental. Por ello, hay que proponer acciones de control y mitigación durante sus fases de ejecución y abandono. En otros términos, se debe tener como mínimo una evaluación ambiental y un Plan de Manejo que viabilice ambientalmente la actividad.

En el mismo sentido, se acordó desarrollar con el Objetivo Productividad, el programa “Unidos para competir y vivir mejor”, el cual para el área rural se adelanta a través de la Unidades de Asistencia Técnica Agropecuaria y Ambiental –ULATA-, mediante el desarrollo de programas de capacitación, asistencia y transferencia de tecnología agropecuaria.

Los Proyectos que se identifican principalmente corresponden a la gestión de 2003 y 2004 y fueron los siguientes: Proyecto 2549 - Continuación asistencia técnica en la zona rural de la Localidad de Ciudad Bolívar en aspectos agropecuarios - componentes: agrícola, pecuario y ambiental. Con un presupuesto de $240 millones, una ejecución presupuestal del 69.41% y un nivel de giros de 0%.
Proyecto  2574 - Fortalecimiento a proyectos de mitigación  del impacto  ambiental  negativo  en áreas ambientales estratégicas. Con un presupuesto de $850 millones, una ejecución presupuestal del 89.73% y giros por $720 millones.
Componentes: Subproyecto  gestión para el manejo adecuado de residuos sólidos con la comunidad educativa  de Ciudad Bolívar,  Subproyecto formación ambiental  mediante la realización de rutas  y recuperación  de zonas  estratégicas en Ciudad Bolívar. Subproyecto: recuperación de áreas estratégicas fuentes hídricas y nacederos en Ciudad Bolívar


Proyecto 3138 – Encuentro agroambiental para la productividad del sector rural de Ciudad Bolívar, con un presupuesto de $60 millones, una ejecución presupuestal pasiva del 96.67% y un nivel de giros de 0%.

En conclusión, claramente se observa que el Fondo de Desarrollo L de Ciudad Bolívar no ha cumplido con las metas y actividades de los proyectos asignados para el objetivo ambiente, debido a que solamente en un proyecto hubo giros, lo cual recae ostensiblemente, en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos beneficiados. Por otra parte, es importante resaltar que los proyectos objeto de verificación deben ser priorizados en su ejecución presupuestal, en razón al alto impacto ambiental que generan en la localidad, dadas las condiciones y alta vulnerabilidad de las zonas rurales y urbanas frente a la contaminación ambiental, especialmente por la cercanía del relleno doña Juana.
4.6.3.2 Evaluación Nivel Interno
Teniendo en cuenta los cambios metodológicos que a partir de este año la Contraloría de Bogotá introdujo para la Evaluación Ambiental, el Grupo Auditor de Ciudad Bolívar aplicó las guías de auditoría y efectuó los cruces de información necesarios, obteniendo las siguientes observaciones, que fueron comunicadas a la administración local y las No conformidades aceptadas, serán incluidas en el Plan de Mejoramiento 2005.

4.6.3.2.1 Información General
· A pesar de contestar afirmativamente acerca del conocimiento de la normatividad ambiental, reconocen el desconocimiento frente a las normas señaladas a continuación: Resolución 619/97 permiso emisión de aire; Ley 373/97 ahorro y utilización de agua; Resolución Dama 1699/03; Resolución Dama 867/03; Resolución Dama 1942/03; Resolución Dama 2066/03.

· El FDLCB No tiene un sistema de gestión ambiental.

· No tiene compromiso actual alguno para la prevención de la contaminación dentro de la entidad.

· No tiene planes o programas ambientales.
· No tiene identificados los impactos ambientales derivados de sus actividades.

· No tiene objetivos ni metas ambientales identificadas.

· No tiene exigencias ambientales en los procesos de compra y contratación.

· No ha capacitado en temas ambientales a sus funcionarios.

· No tiene identificados los posibles accidentes ambientales.
4.6.3.2.2. Componente Hídrico
· Los registros históricos adjuntos sí corresponden a las facturas por este concepto, sin embargo, en la factura correspondiente al período diciembre 01 a diciembre 30 de 2003 se pagó $3.229.970, cuando el promedio de pago mensual histórico es de $80 mil; además, este período se pagó dos veces.

· No tiene procedimientos de identificación de las necesidades reales de agua.

· No tiene estadísticas relacionadas con sus necesidades reales de agua.

· Verificadas las catorce (14) facturas adjuntas, arrojan un costo anual de $4.265.647, para un promedio mensual de $355.470,5. Sin embargo, el FDLCB registra un costo anual de $4.275.411.

· No ha identificado oportunidades de reducción del consumo de agua, por ende no las tiene implementadas.

· No tiene establecido ni en ejecución un programa específico para controlar su uso o consumo de agua.

· No hace tratamiento de sus aguas residuales.

4.6.3.2.3 Componente Atmosférico
· El Fondo nunca ha efectuado mediciones de ruido ambiental.

· A pesar que el FDLCB asegura tener ocho vehículos a su servicio, sólo entregó copia del Certificado de Análisis de Gases en Vehículos, sólo de seis (6) carros.

· El FDLCB asegura no generar emisiones atmosféricas dentro de sus procesos.
4.6.3.2.4 Residuos Sólidos
· El Fondo no tiene datos registrados para cuantificar los cuatro tipos de residuos sólidos que genera en oficinas y cafetería.
· sólo adjuntó un recibo de pago de aseo, correspondiente al período jun.30/04 – jul.30/04, que registra $0 por ese concepto. Sin embargo, registran un número (35770), sin dejar claro que se trate de algún costo.
· Asegura la no existencia en la entidad de segregación de residuos.
4.6.3.2.5 Componente Energético
· Los registros históricos sí corresponden a las facturas por este concepto.

· EL FDLCB No tiene identificadas sus necesidades reales de energía.

· Aseguran No conocer sus necesidades reales de energía.

· El Fondo presenta 11 facturas correspondientes al 2004, que suman $1.667.770. Sin embargo, en el formato registran un costo de $1.799.840.

· No tienen identificadas oportunidades de reducción del consumo de energía en su actividad.

· Tampoco lleva una estadística de sus consumos reales de energía.

· No tiene implementado un programa de ahorro de energía.
Las observaciones al Nivel Interno anteriores fueron comunicadas oportunamente a la Administración, sin embargo, a la fecha no se ha recibido respuesta.
4.6.3.3 Evaluación Nivel Externo

Con respecto a la Evaluación del Nivel Externo se obtuvieron las siguientes observaciones, que fueron comunicadas a la administración local y las No conformidades aceptadas serán incluidas en el plan de mejoramiento 2005.

4.6.3.3.1 Estrategia de Investigación Ambiental
En este punto se incluyen las observaciones correspondientes a la Información Ambiental Aplicada y al Sistema de Información Ambiental:

· No recolectó, evaluó ni programó información científica y técnica para este proyecto.
· No compiló ni evaluó información científica y técnica disponible.

· No construyó una base de datos de investigadores, equipos, instituciones, publicaciones y servicios informáticos relacionados con los temas del PGA en la ciudad, país y el exterior.

· Asegura no haber contribuido a la formación de investigadores y equipos de investigación.

· A pesar que aseguran haber planificado fuentes y formas de respuesta a las necesidades de información, no entregaron medio de verificación.

· No consolidó líneas de investigación en asocio con entidades distritales.

· No destina recursos para la investigación ambiental en la localidad.

· No contrata investigadores.

· No produce publicaciones internacionales.

· No evaluó las necesidades de información por programa y en relación con otras estrategias del PGA.

· No construyó ni retroalimentó modelos de soporte de la gestión ambiental.

· No complementó ni ajustó el sistema de indicadores.

· No construyó ni alimentó bases de datos georreferenciadas.

· No implementó ni ajustó el sistema de procesamiento.

· No construyó informes discriminados por forma y contenido, según el nivel de decisión, entidad y programa.

· No conoce el Sistema de Información Ambiental del DAMA para todas las entidades distritales.

Respuestas de la Entidad:   “…el componente  técnico, se ha realizado para todos los proyectos, para la formulación de los proyectos se analiza la viabilidad técnica (la cual es realizada por los profesionales de área), se recolecta la información necesaria, al igual que se toman en cuenta los requerimientos de las comunidades interesadas mediante  realización de: Encuentros Ciudadanos y reuniones de planeación. En la estrategia de investigación ambiental, la información científica es aportada por las entidades encargadas, las cuales tienen dentro de sus competencias  desarrollar este tipo de actividad, es decir, se toma en cuenta la información secundaria aportada por entidades como el DAMA, JARDIN BOTANICO y entidades del nivel nacional como CORPOICA, razón por la cual solamente  se reporto únicamente el componente técnico.

Con relación  a la evaluación de la información científica  y técnica disponible se tuvo en cuenta la información secundaria reportada por las entidades que desarrollan investigación,  en la parte técnica para todos los proyectos es necesaria para  la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación  de los proyectos.

La construcción de base de datos de investigadores, equipos, etc. Se considera que las entidades del nivel central que cuentan con bases relacionados con los  temas del  PGA, mediante red las hagan llegar a la Localidad.

…en los procesos de desarrollo de los diferentes proyectos  y en lo relacionado con la interacción con las comunidades se generan procesos de investigación en el  área social,  tales como el contraste de información e intercambio de saberes, al adquirir conocimiento respecto al manejo de temas ambientales.

Se planificaron fuentes y formas de respuestas a las necesidades de información mediante diagnósticos, información primaria (de campo), y fuentes como líderes comunitarios, listado organizaciones.

…los proyectos que se ejecutan en la actualidad  indirectamente  están consolidando líneas de investigación, ya que se tiene en cuenta los lineamientos y estudios desarrollados por Universidades e instituciones V.G. manejo de plantas, enfermedades.

Aunque no hay un rubro para investigación a través de los proyectos desarrollados se alimentan la investigaciones que realizan entidades que tiene como competencia investigación.

…aunque los proyectos no contemplan el contratar investigadores, aportan elementos que las entidades que desarrollan investigación.

…dentro del objeto de los proyectos no se contempla desarrollar esta actividad.

…para la formulación de los proyectos se tuvieron en cuenta que formarán parte de los programas Ecosistemas estratégicos y Biodiversidad y manejo Agropecuario sostenible, los cuales se relacionan con estrategias como Educación Ambiental, Participación, Fortalecimiento Institucional y Coordinación Interinstitucional.

…dentro de cada proyecto esta contempla la retroalimentación del proceso a partir de los resultados del proyecto, se plantea nuevas actividades y se realiza un seguimiento para dar continuidad a los procesos desarrollados.

…se tiene en cuenta que todos los proyectos reportados esta la formulación de indicadores como parte del proceso de seguimiento y evaluación, sin embargo no se reportaron porque los proyectos se encontraban en etapa de iniciación. (anexo 1 copia indicadores de proyectos en ejecución).

…Algunos proyectos dentro de los productos a entregar contempla la elaboración de mapas y datos georreferenciados. (Proyecto de mantenimiento del AME).

…cada proyecto aporta una base de datos la cual es entregada al DAMA como parte de los requerimientos del DAMA.

…en cada proyecto están contemplados los respectivos informes y los informes finales con la proyección.

No se conoce el Sistema de Información Ambiental del DAMA  para todas las entidades: NO.

Las anteriores respuestas No se Aceptan, porque son muy generales, algunas son inconsistentes, en un alto porcentaje no presentan los soportes que evidencien los procesos descritos y otras ratifican las observaciones realizadas, por lo tanto harán parte del Plan de Mejoramiento concertado para 2005. Adicionalmente, no identifican correctamente la estrategia, que no es de Recolección Ambiental sino de Investigación Ambiental.

Teniendo en cuenta que el objetivo de esta Evaluación Ambiental es crear conciencia en los sujetos de control y generar cambios de comportamiento acerca de la aplicación de prácticas efectivas de manejo y preservación interno y externo del medio ambiente, se propone que en el momento de desarrollar los cuestionarios se cuente con los soportes necesarios que evidencien las acciones adelantadas con respecto a cada una de las estrategias de los formatos y que se reconozca con honestidad si hace falta la implantación de algunos de ellos, para que de esta manera se permita avanzar en los procesos de control medioambiental.

4.6.3.3.2 Estrategia de Educación Ambiental
Observaciones:
· No coordina programas conjuntos de fomento al ecoturismo Distrital y regional.

· No estableció pautas para la incorporación de la educación ambiental básica a los fundamentos, estructura y contenidos curriculares de la entidad.

· A pesar de afirmar haber coordinado un programa piloto de capacitación de docentes ambientales y desarrollo de PRAE modelo, con los Cadel y la Secretaría de Educación Distrital, no entregó medio de verificación.

· No orientó ni fomentó los PRAE e iniciativas ambientales proyectadas desde las comunidades educativas.

· No obstante asegurar la inclusión de comunidades educativas y sus PEI en los procesos de gestión ambiental desde su vecindario y localidad, no entregó medio de verificación.
· No fomentó ni organizó concursos de proyectos ambientales en la localidad.

· No concertó contenidos curriculares con facultades y centros de estudios superiores de la localidad en temas del PGA.

· No fomentó el fortalecimiento de la Universidad Distrital en los servicios de formación, capacitación y consultaría para la gestión ambiental de Bogota y la Región.

· No ha conformado líneas programáticas de tesis y pasantías de apoyo a los programas del PGA.

· No creó ni mejoró los mecanismos de comunicación con medios masivos en la localidad.
· No realizó eventos de capacitación para la formación de periodistas ambientales en coordinación con los medios y las facultades de periodismo y comunicación social.
· No fomentó ni organizó concursos de prensa ambiental escrita, radial y audiovisual.
· No fomentó conductas ambientales deseables en la localidad.
· Soportar los eventos de capacitación, extensión e intercambio sobre conceptos y técnicas de manejo ambiental con grupos de actores claves, ya que no entregó medio de verificación.
· No apoyó a universidades en la realización de eventos y cursos de capacitación técnica especializada en temas claves de la gestión ambiental Distrital.
· A pesar de afirmar haber desarrollado instrumentos de apoyo a la extensión: cartillas, afiches, manuales, dirigidos a grupos específicos de actores claves, no entregó medio de verificación.
· No ha construido códigos voluntarios de conducta en la localidad.
· También aseguró la incorporación de objetivos, indicadores, actividades, métodos y metas de educación en todo proyecto que involucre interacción y cooperación con actores institucionales, privados o locales, pero tampoco entregó medio de verificación.
· No realizó capacitación de funcionarios del DAMA y el SIAC en métodos de educación, extensión, negociación y participación orientados a la gestión ambiental.
Respuestas de la Administración: La estrategia de educación ambiental está soportada en la realización de actividades de sensibilización ambiental como son el intercambio de experiencias de organización comunitaria a través de recorrido pedagógico, mediante los cuales diferentes actores de la región como líderes, profesores y comunidad en general, tienen la oportunidad de visitar comunidades organizadas en otras regiones del país. La educación ambiental está contemplada en el desarrollo de los diferentes proyectos a través de talleres, días de campo, recorridos, etc. Esto forma parte del proceso de formación  de los participantes. (ANEXO 1: memorias de recorrido pedagógico).

…se desarrolla en cada proyecto mediante la aplicación de indicadores y la evaluación y retroalimentación que se desarrolla con los participantes durante la ejecución de los proyectos, adicionalmente el seguimiento y continuidad que hace la Alcaldía a partir de los productos generados por los proyectos. La verificación se hace con los informes entregados  en cada proyecto. (ver anexo 2 evaluación).

…dentro de los objetivos no se contempla coordinar programas conjuntos de fomentos al Ecoturismo Distrital y Regional.

…no está contemplado dentro de los proyectos establecer pautas para la incorporación de la educación ambiental básica a los fundamentos, estructura y contenidos curriculares.

…se hace mediante la coordinación con los directores de los centros educativos de la zona rural y se les apoya el PEI y el PRAE dentro de algunos proyectos como las huertas escolares, capacitación en especies menores y educación ambiental. Como soporte se tiene dentro los participantes del recorrido pedagógico la asistencia de profesores de la zona para integrar los PRAES (anexo 3).

…para algunos proyectos se involucra el apoyo a iniciativas a docentes como las huertas escolares. Para otros no está contemplado.

La inclusión de las comunidades educativas se hace a través de invitaciones y realización de talleres en los centros educativos y la ejecución de proyectos que se pueden verificar en campo.

…la actividad de fomenta y organizar concursos de proyectos ambientales en la localidad, no esta incluida dentro de los proyectos reportados.

…la actividad de concertar contenidos con facultades y centros de estudios superiores, no está contemplada dentro de los proyectos reportados.

La actividad de fomentar el fortalecimiento de la Universidad Distrital en los servicios de formación capacitación y consultoría, para el año 2004 no se tiene contemplada.

…el desarrollo e Implementación de la evaluación de la Gestión Institucional a nivel Interno se realizará a través de pasantes de Universidad. En estos se buscará también la ayuda para poder realizar la aplicación de PGA a los proyectos.

…se han divulgado proyectos a través del periódico de la Localidad (Anexo 4).

La actividad de realizar eventos de capacitación para la formación de periodistas ambientales, No está contemplada dentro los proyectos.

La actividad de fomentar y organizar concursos de prensa  ambiental escrita, radial y audiovisual, No está contemplada dentro los proyectos.

…a través de todos los proyectos se fomenta la práctica de conductas ambientales deseables en la localidad, ya que los proyectos pretenden formar y extender prácticas sostenibles de manejo de los recursos naturales.

…mediante informes acerca del desarrollo de cada una de las actividades de los proyectos, los cuales reposan en los archivos de la Alcaldía. (anexo 5).

…la Alcaldía facilita los medios para que las diferentes instituciones incluidas las universidades que accedan a la información con que cuenta la alcaldía, mediante la orientación de  los profesionales con que cuenta la alcaldía  también se puede acceder a esta información.

Soportar instrumentos de apoyo a la extensión: cartillas, afiches: (anexo 6).

…se realiza actas de compromiso en las cuales los usuarios se comprometen a cuidar el bosque y permiten dejar espacios para la recuperación de rondas de quebradas y  aislamientos.

…mediante informes a cerca del desarrollo de cada una de las actividades de los proyectos, los cuales reposan en los archivos de la Alcaldía. (anexo 7).

…falta divulgación del DAMA de la forma como la Alcaldía puede acceder  y formar parte del SIAC.

Las anteriores respuestas se aceptan parcialmente, teniendo en cuenta que en un gran porcentaje de las observaciones, se contesta que no está contemplado ese ítem en los proyectos, aspecto que evidencia debilidades en la formulación de los proyectos ambientales, y además, que no tuvieron en cuenta los requerimientos del Decreto 061 de 2003 o Plan de Gestión Ambiental. El Grupo Auditor recomienda que en la próxima formulación de proyectos ambientales se consideren todos los elementos requeridos en la nueva metodología de Evaluación Ambiental, la cual está en concordancia con el Decreto 061 de 2003. No obstante, se reconoce que en esta estrategia es en la que el FDLCB presenta mayor avance y desarrollo en la aplicación de las normas medioambientales exigidas.

4.6.3.3.3 Estrategia de Fortalecimiento Institucional

Observaciones:
· El FDLCB No recolectó ni evaluó la demanda por programa ni planeó las actividades en respuesta.

· No realizó inventario periódico de recursos.
· No realizó talleres y/o cursos de capacitación y actualización para funcionarios.
· No utilizó materiales escritos de apoyo para la capacitación y actualización.
· No efectuó asesorías puntuales ni acompañamiento a unidades y programas en la implementación de métodos y enfoques innovadores de gestión.
· No estandarizó ni sistematizó procesos rutinarios y trámites reglamentarios.
· Afirman haber aplicado la estrategia de Desarrollo y Transferencia de Nuevos Procesos de Gestión que uytilizó para la ejecución del proyecto, pero no entregan medio de verificación.
· Aseguran haber consultado el estado del arte de la gestión de dichos temas en el extranjero y en el país, pero no entregan medio de verificación.
· No evaluó la capacidad instalada del DAMA y el SIAC para atenderlos.

· No coordinó estrategias, programas, acciones y recursos requeridos para atenderlos con base en la capacidad instalada.

· No seleccionó temas y necesidades que requieren desarrollo externo por parte del Programa de Fortalecimiento.

· Dicen haber elaborado la estrategia de desarrollo del proceso correspondiente para cada caso, pero no entregan medio de verificación.

· Afirman haber dispuesto de los recursos internos y externos requeridos para el desarrollo de los nuevos procesos, pero no los soportan.

· Aseguran haber depurado el proceso en sus aspectos conceptuales, operativos y administrativos, pero tampoco entregaron medio de verificación.

· No realizó transferencia del proceso depurado a la dependencia del DAMA o del SIAC a la que corresponda por competencia.

· No divulgó ni socializó las normas ambientales y de ordenamiento.

· No adecuó y reglamentación las normas de planeamiento físico urbano.

· No realizó concertación con actores organizados de cada escenario sobre instrumentos normativos y económicos requeridos para la adecuada gestión ambiental.

· No identificó factores de ilegalidad operantes en cada escenario de gestión y desarrollo de las medidas correctivas.

· No realizó evaluación del marco normativo y elaboración de estrategias para su perfeccionamiento en los casos donde identifica falencias

· No ha puesto en funcionamiento la agenda de cooperación técnica internacional ni el portafolio de proyectos.
· No ha hecho gestión para la integración del Distrito Capital, a través del SIAC, a redes internacionales de ciudades y mercados preferenciales internacionales.

Respuestas de la Administración: …esta estrategia da lugar a un programa específico dentro del PGA. Este programa es un grupo de servicios de apoyo que apuntan al fortalecimiento del DAMA, de las entidades del SIAC, los instrumentos técnicos y normativos y la institucionalidad de la gestión ambiental en el Distrito Capital. Sin embargo, debido a que el DAMA no ha divulgado la vinculación al SIAC, no se han implementado sus líneas de acción en la localidad.
Teniendo en cuenta que tanto el PGA como el SIAC en las localidades están en un proceso de implementación y fortalecimiento, la respuesta anterior se acepta, y se propone que en las acciones de mejoramiento se incluya al sujeto de control Departamento Técnico Administrativo de medio Ambiente DAMA, para que se socialice productivamente la estrategia de Fortalecimiento Institucional.

4.6.3.3.4 Estrategia de Coordinación Interinstitucional
Observaciones:
· No utilizó mecanismo alguno para la identificación de necesidades de apoyo y oportunidades de cooperación al interior del SIAC.
· No garantiza el sostenimiento y promoción del menú de apoyo a la gestión ambiental.
· No utiliza herramientas para la implementacion y promoción del SIA y el sistema de indicadores ambientales.
· No implementa medidas para la sistematización de trámites interinstitucionales a través del SIA.
Respuestas de la Administración: …esta estrategia está involucrada dentro del anterior punto, en consecuencia, la Localidad no tiene acceso a las bases de datos del Sistema de Información Ambiental SIA.

La anterior respuesta se acepta parcialmente, teniendo en cuenta que el concepto de coordinación Interinstitucional implica que el DAMA esté continuamente dando lineamientos y que los Fondos de Desarrollo Local estén indagando por los parámetros a seguir o bien los respectivos instructivos a aplicar.

4.6.3.3.5 Estrategia de Control y Vigilancia
Observaciones:
· Aseguran haber realizado la recolección y evaluación de las necesidades de control y vigilancia en cada escenario de gestión, pero no entregan medio de verificación.
· No aplicó mecanismo alguno para desarrollar divulgación de normas ambientales y de ordenamiento territorial en la localidad.
· No realiza fortalecimiento de la de la coordinación con organismos policivos y judiciales.
· No realizó mecanismo alguno para la identificación de las organizaciones y conductas delictivas especializadas en la transgresión de normas ambientales ampliamente conocidas y coordinación con los mecanismos estatales de seguridad, aplicados a otras formas de delincuencia.
· No emplea mecanismo alguno para la disminución del margen de beneficio de los actores políticos y económicos involucrados en prácticas ilegales contra el ambiente y el ordenamiento territorial.
· Dicen utilizar medidas para la coordinación con los organismos de control público: Personería, Procuraduría, Contraloría, pero no entreganron soportes.
Respuestas de la Administración: …el control y vigilancia en cada uno de los escenarios se hace de acuerdo a los requerimientos en el desarrollo de cada proyecto, mediante la comunidad, la cual ejerce veeduría ciudadana. Se realiza seguimiento por parte de la JAL a cada uno de los proyectos (anexo 8), los cuales se verifican mediante presentaciones públicas y visitas de campo.

…este se realiza mediante el conjunto de acciones de educación ambiental para la población en el área de influencia (anexo 9).

…en caso que dé a lugar, se hace llegar el respectivo oficio, pero los proyectos por el tipo de objetivos, no involucran este ítem.

… en caso de requerirse, se coordinará con el DAMA como lo dice el PGA, para control y vigilancia de las normas ambientales y de uso del suelo, el proyecto como tal no tiene ese objeto.

…en los proyectos se realiza un control y vigilancia por parte del DAMA, el cual está a cargo de coordinar la estrategia.

…en la medida que se presenten escenarios de conflicto ambiental, se recurrirá a estas entidades. En los casos a que de lugar la intervención de entes de control como Personería, Contraloría, Procuraduría, se intercambiará comunicación escrita y se facilitará la información requerida y los medios  para la verificación en campo.

Se acepta la respuesta, ya que el FDLCB presenta soportes que evidencian el fortalecimiento de esta estrategia. Sin embargo, es importante entrar a coordinar con la Contraloría de Bogotá, si la metodología que está aplicando el organismo de control para evaluar la gestión ambiental interna y externa de los sujetos de control, está siendo entendida y aplicada correctamente.

4.6.3.3.6 Estrategia de Manejo Físico
Observaciones:
· No desarrolla concertación ni ajuste de los mecanismos de incorporación de criterios ambientales y evaluación ambiental de planes parciales.
· No desarrolla mecanismos para coordinación y evaluación de planes parciales para las áreas controladoras.
· No ejecuta sistema alguno para reglamentar, concertar e implementar los Parques Minero Industriales y los planes parciales de ordenamiento de sus áreas de influencia.
· No realiza consolidación de programas de Metrovivienda en las áreas controladoras.
· No lleva a cabo mecanismos de coordinación de proyectos conjuntos con los municipios vecinos, para la consolidación de bordes urbanos y corredores viales.
· No explican ni soportan la utilización de la estrategia de Protección y Restauración de Ecosistemas Estratégicos en la ejecución de los proyectos, pero no adjuntan soportes.
· No divulga, valida ni actualiza el Protocolo Distrital de Restauración Ecológica.
· No desarrolla los protocolos de restauración especializados para áreas mineras y humedales.
· No desarrolla medidas para la incorporación de criterios y actividades de restauración ecológica en los proyectos del SIAC.
· No incorpora actividades ni proyectos de la estrategia en los PAL.
· Tampoco soportan las Capacitaciones a los funcionarios, organizaciones comunitarias y ambientalistas en dinámica y restauración de ecosistemas bogotanos.
· No realiza concertación ni ajuste del marco normativo de acuerdo con los planteamientos y requisitos de la restauración ecológica.
· No involucra proyectos conjuntos de protección y restauración de ecosistemas estratégicos con los municipios vecinos y la CAR.
· No entregan soportes de los proyectos y actividades de restauración desarrolla en las áreas de la Estructura Ecológica Principal, priorizando comunidades bióticas y especies amenazadas, especialmente en áreas protegidas urbanas y periurbanas.
· Tampoco soportan el desarrollo técnico y fortalecimiento de principios y actividades de restauración implementados dentro de las medidas de compensación en planes de manejo ambiental exigidos u orientados por la autoridad ambiental.
· No llevó a cabo la recolección y evaluación de las necesidades de soporte físico de conductas deseables en cada uno de los escenarios de gestión.

· No llevó a cabo la formulación, diseño e implementación concertados con los actores particulares del escenario de gestión y con las entidades del SIAC competentes en el manejo físico de cada área y elemento a tratar.
· No soportan qué actividades desarrollaron para llevar a cabo la divulgación y educación para el uso adecuado de las estructuras y equipamientos creados.
· No lleva a cabo evaluación de los aspectos formales y la valoración social de los símbolos físicos existentes, en relación con el interés general en el ambiente de la ciudad, el Distrito y la región.

· No realiza revisión de modelos y experiencias internacionales.
· No identifica oportunidades y necesidades de simbolización física en los distintos programas.
· No realiza concertación del diseño con las entidades y comunidades involucradas en el manejo y uso de las áreas.
· No lleva a cabo implementación de obras y equipamientos.
· No incorpora criterios, métodos ni actividades de la estrategia en las distintas obras físicas, relacionadas con los programas del Plan Maestro de Gestión Ambiental.

Respuestas de la Administración: …el manejo físico del ambiente debe darse principalmente a través de la orientación de las decisiones y acciones de ocupación, aprovechamiento y transformación del territorio. Por ende aplica a proyectos que tienen que ver con la intervención directa del ambiente físico, en este caso para los proyectos presentados aplica en los  casos en que se contempla la Implementación de huertos caseros y revegetalizaciones, pues para la ejecución de estos se debe tener en cuenta los lineamientos establecidos en el protocolo Distrital de Restauración, en lo referente a utilización de especies nativas, aplicación de tipologías que se pueden verificar en campo mediante la revisión de los diseños.

Adicionalmente, para que el DAMA otorgue la viabilidad de los proyectos, deben corresponder a los lineamientos de la estrategia de Protección y Restauración de los Ecosistemas Estratégicos.

En cuanto a planes parciales, Implementación de Parque Minero Industrial y Programa Metro Vivienda, no se reportaron en los proyectos presentados debido a que estos son proyectos específicos que se van a implementar en la localidad como parte del P.O.T, pero que no están involucrados en los proyectos presentados.

…esta coordinación, como lo dice el PGA, está a cargo del DAMA, con las tareas de toda la coordinación de estrategia.

…los coordinadores del programa que están en el DAMA deben identificar programas y formular los proyectos relacionados con la estrategia y deben incluir la atención prioritaria a las áreas controladoras en las actividades del programa.

…Planeación Distrital debe coordinar con el DAMA los aspectos ambientales de los planes  parciales (pag. 73 PGA).

…Los proyectos que se presentaron no tienen esos objetivos, si bien dentro de PGA hay diferentes estrategias, los proyectos no pueden apuntar a llenar cada uno de los requisitos.

…el proyecto de mantenimiento del AME precisamente tiene como objeto en el área de Manejo Especial de Arborizadora Alta, mantener el borde urbano rural.

…este implica un fuerte componente de manejo socio cultural  y tiene estrecha relación con las estratégicas de educación que se adelantan en los proyectos.

…no se reportaron en los proyectos presentados debido a que estos son proyectos específicos que se van a implementar en la localidad como parte del P.O.T, pero que no están involucrados en los proyectos presentados.

…no se conocen en la Localidad cuáles son los proyectos del SIAC.

…todos los proyectos que se presentaron están involucrados dentro del Plan Ambiental Local.

…los proyectos se desarrollan de acuerdo a un cronograma que se adjunta (anexo 10).

…en los proyectos presentados No se involucran programas conjuntos de protección y restauración de ecosistemas estratégicos con los municipios y la CAR.

…el proyecto de Mantenimiento del AME tiene como fin principal el mantenimiento de las áreas periurbanas de Arborizadora Alta. (anexo 11).

…la coordinación está cargo del DAMA (Pág 77 del PGA).

…no se ha coordinado con el DAMA, el cual debe ser el promotor del trabajo.

…mediante trabajo de educación y lúdica recreativa (anexo 6).

…la revisión de modelos y experiencias internacionales no está contemplada en el objeto de los proyectos presentados.

…PGA pág 80, Coordinadores del Programa (DAMA) identificar las necesidades y oportunidades; incorporar las orientaciones de la estrategia  en los programas.

…los proyectos apuntan a una o varias estrategias del PGA.

La anterior respuesta es aceptada, sin embargo se recomienda trabajar conjuntamente entre el DAMA, Planeación Distrital y los Fondos de Desarrollo Locales, para que se realicen los acuerdos necesarios con el debido tiempo, que apunten a planear y programar adecuadamente las acciones a seguir en los grandes proyectos ambientales en Ciudad Bolívar.

De acuerdo con las anteriores observaciones de los niveles Interno y Externo del FDLCB, se puede concluir que este sujeto de control ha dado aplicación parcial al Plan Institucional de Gestión Ambiental Local – PIGAL, emanado de la Alcaldía Mayor de Bogotá mediante el Decreto No. 061 de 2003, que ordena a las entidades a adoptar el Plan de Gestión Ambiental en el Distrito Capital a partir del año 2004.

De igual manera, se evidencia el desconocimiento de la normatividad ambiental en el Nivel Interno, ya que los gestores públicos no adoptan medidas para ahorro de sus propios recursos y por ende tampoco socializan esas medidas al interior del Fondo con sus funcionarios, por lo cual no está creada una cultura medioambiental de ahorro de los recursos.

En el Nivel Externo, hay conocimiento del Programa de Gestión Ambiental – PGA, pero debilidades en la coordinación, seguimiento y control de la gestión ambiental  entre las instituciones responsables.

Dado que se presenta un incumplimiento de la Gestión Ambiental por las anteriores consideraciones, que permiten concluir que el FDLCB no ha hecho un aporte significativo en el ahorro de recursos medioambientales para el Distrito, se configura un Hallazgo Administrativo, que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento del año 2005.
4.7.  AUDITORIA SOCIAL

4.7.1  Actividades de Control Social Enero 1 a Marzo 31 de 2005

4.7.1.1. Marco Constitucional

El control y la auditoría social a la gestión pública, en el marco constitucional y legal colombiano, resultan ser una pieza clave en el propósito de garantizar los fines esenciales del estado social y democrático de derecho. Son expresión del principio de la participación democrática, el cual habilita a los ciudadanos “participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidirán significativamente en el rumbo de su vida” 

De la misma manera, el control y la auditoría sociales se fundamentan constitucionalmente en los artículos 2, 3, 103 y 270, los cuales consideran que:

Artículo 2: Son fines esenciales del Estado: (…) facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación.

Artículo 3: La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitución establece.
El artículo 103: Estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan.

El artículo 270: La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.
Por otra parte, la Ley 134 de 1994, en su artículo 100, establece que:  Las organizaciones civiles podrán constituir veedurías ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestión pública, los resultados de la misma y la prestación de los servicios públicos.

La vigilancia podrá ejercerse en aquellos ámbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos públicos, de acuerdo con la Constitución y la ley que reglamente el artículo 270 de la Constitución Política.

Adicionalmente, el Decreto Ley 1421 de 2003, indica que:

Artículo 6: Las autoridades distritales promoverán la organización de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularán la creación de las asociaciones profesionales, culturales, cívicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representación en las distintas instancias de participación, concertación y vigilancia de la gestión distrital y local.

Artículo 60: Las Localidades deberán garantizar la efectiva participación de la ciudadanía en la fiscalización y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones.

Artículo 69: Las Juntas Administradoras Locales deberán promover la participación y veeduría ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos públicos 

Por otra parte, la Ley 850 de 2003, determinó el procedimiento para la constitución e inscripción de las veedurías ciudadanas; señaló, de acuerdo a lo establecido en la Constitución, su objeto, el ámbito para el ejercicio de la vigilancia, sus objetivos, sus funciones, derechos y deberes, los requisitos, impedimentos y prohibiciones, los principios rectores de su actividad y, finalmente, ordenó la conformación de redes de apoyo a las veedurías y la constitución de consejos, tanto nacional y territoriales, de apoyo a las mismas. Este mandato legal ha sido desarrollado por el Concejo de Bogotá, mediante el Acuerdo 142 del 10 de marzo de 2005.

En lo que respecta al ámbito de la Contraloría de Bogotá, el Acuerdo 24 de 2001, en su Artículo 52, dispone funciones en materia de definir  “… estrategias y acciones que permitan una adecuada articulación de la vigilancia fiscal y el control social”. 

Igualmente, el artículo 57 de esta norma Distrital establece que la Contraloría de Bogotá debe definir:

a. Estrategias de promoción de la participación ciudadana y de los ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de la gestión fiscal; dirija el apoyo al desarrollo de las veedurías que organice la sociedad civil para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa

b. Disponga lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de información ciudadana para el control fiscal participativo

c. Establezca estrategias para promover mecanismos de control ciudadano en los proyectos de alto impacto social, económico y ambiental

d. Promueva un especial seguimiento a los recursos públicos distritales destinados a la participación ciudadana, a las emergencias y a los desastres y organice y desarrolle programas de promoción, sensibilización y divulgación, que potencien la participación ciudadana y su contribución a la vigilancia fiscal.

En concordancia con estas disposiciones la Contraloría de Bogotá expidió la Resolución 056 del 3 de diciembre de 2003, la cual reglamentó la conformación y funcionamiento de los Comités Locales de Control Social con el propósito de:

a. Fortalecer el control social y la participación ciudadana en la planeación, elaboración y ejecución  de los planes de desarrollo y programas locales; 

b. Propiciar la evaluación de los beneficios reales y efectivos de la inversión socia del distrito;

c. Realizar el seguimiento a la contratación y orientar, organizar y capacitar a la ciudadanía para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al ejercicio fiscal.

4.7.2. Plan Estratégico

La Participación Ciudadana hace parte vital del Plan Estratégico aplicado por la Contraloría de Bogotá para el período comprendido entre los años 2004 y 2007, ya que el mismo ha sido denominado “Control Fiscal con la mano del Ciudadano”.

La Misión misma del Plan contempla la generación de una cultura de Participación Ciudadana con el fin de contribuir al éxito de la administración pública y el resarcimiento efectivo y oportuno del daño patrimonial de Bogotá.

Igualmente, uno de los valores institucionales es el de “Participación” con el cual se pretende vincular al ciudadano al ejercicio del cuidado de los bienes públicos y la lucha contra la corrupción.

Por ultimo, dentro de los objetivos diseñados por la Contraloría de Bogotá, está el de “Hacer efectivo el Poder Fiscalizador del Ciudadano”, que no es otra cosa que convertir a la Contraloría en portavoz de la comunidad para avanzar en la formación de ciudadanos informados, cumplidores de sus deberes, agentes activos en el ejercicio de sus derechos y en el cuidado de lo público y que en resumen haga parte del control fiscal como parte integral del control social.
4.7.3. Tabulación y Cuadros Analíticos

A continuación presentamos un resumen de las actividades realizadas por esta Unidad Local, las cuales se realizaron con la Participación activa de la comunidad de Ciudad Bolívar. 

Se presenta dividida en tres aspectos:

· Actividades de Participación Ciudadana que cuentan con actas y/o registros fotográficos.

· Atención de Invitaciones varias

· Actividades a las que se asistió y que no cuentan con soporte
4.7.4. Reporte Derechos de Petición del año 2005
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4.7.5. Valoración del Grupo Auditor respecto a los resultados

4.7.5.1. Poder Fiscalizador del Ciudadano

Es muy importante resaltar que la participación de la ciudadanía en el proceso para desarrollar Derechos de Petición, Quejas y Reclamos, ha sido vital, ya que gracias a los acompañamientos realizados en las visitas, se ha concientizado a las comunidades que la Contraloría de Bogotá está dispuesta a convocar a las entidades Distritales, para que den soluciones oportunas y eficaces a los problemas que aquejan a la Localidad 19.

Por lo tanto, los ciudadanos que participan hacen parte del proceso de Control Fiscal y así lo manifiestan al considerarse como parte de la Contraloría ya sea mediante el Comité de Control Social, Juntas de Acción Comunal u otras entidades de participación.

Como reflejo de este fenómeno observamos que diariamente se acercan a la Unidad Local, miembros de la comunidad con el fin de despejar dudas o manifestar algún reclamo, que es atendido inmediatamente por el grupo auditor.

Igualmente, las estadísticas indican que el número de visitas ha aumentado considerablemente y que las comunidades cuentan con la Contraloría para ubicar y direccionar los problemas en forma adecuada.

4.7.5.2. Sentido de Pertenencia Ciudadana

Con base en las capacitaciones realizadas a la comunidad, se observa que la misma está cada vez más comprometida con el uso adecuado de los bienes públicos, lo cual se manifiesta a través de la constante ayuda de la ciudadanía a las personas más necesitadas de la Localidad. 

Por lo anterior, los miembros activos del Comité de Control Social, están cada día mas al tanto de la problemática de la Localidad, participando en visitas a las obras, verificando la contratación y ejecución de la misma y haciendo extensivo el mensaje de que “El ciudadano es el dueño de los recursos públicos “ y que si las comunidades no se preocupan por mantenerlos, esto repercutirá directamente en la calidad de vida de la población.

4.7.5.3. Resumen Auditoría Social

Los cuadros analíticos presentados anteriormente, reflejan claramente que la comunidad continúa participando y es pieza fundamental en el proceso de Control Fiscal con la Mano del Ciudadano, sin embargo, se observa que el Comité de Control Social se ha venido disminuyendo en sus integrantes, a pesar de las constantes invitaciones efectuadas por la Unidad Local. 

Los motivos por los cuales los miembros antiguos han dejado de asistir son entre otros los siguientes:

· Falta de recursos para desplazamiento y materiales para los miembros del Comité.

· Ausencia de compromiso por parte de los funcionarios del Fondo de Desarrollo Local y de la comunidad en general.

· Cambios continuos en la Administración que impiden un correcto cumplimiento de las metas programadas en cada vigencia.

· Atraso total en el cumplimiento de los diferentes contratos destinados a la Localidad.

· Tamaño de la Localidad en área y población, que dificulta el trabajo de participación.

Actualmente se está desarrollando una campaña al interior del Comité con el fin de fortalecerlo, entre las cuales hemos realizado las siguientes actividades:

· En las visitas se ha invitado a miembros de la comunidad para que hagan parte integral del comité.

· Se ha solicitado a los miembros que actualmente asisten para que convoquen a los jóvenes y fortalezcan la participación ciudadana en la comunidad infantil y juvenil.

Igualmente, en barrios como Sierra Morena, Potosí y Canteras, las comunidades se han organizado y han asistido a la Contraloría para que se intervenga en la solución se problemas de servicios públicos, educación y deslizamientos. Los cuales han sido atendidos con óptimos resultados para la ciudadanía. 

5.  CONCLUSIONES

1. El rezago de las obras en la Localidad de Ciudad Bolívar es una manifestación del atraso presupuestal en las asignaciones, los giros y los proyectos locales, lo cual es un comportamiento que le da mayor espacio y tiempo a la corrupción.

2. Las demoras en la formulación, viabilización y ejecución contractual, que en el 2002 habían mostrado un retraso de 14 meses en promedio de las localidades, en Ciudad Bolívar se mantiene este comportamiento en los años 2003 y 2004, afectando la autonomía local, la política de descentralización, el impacto social de los proyectos y el fortalecimiento de la participación ciudadana en el desarrollo local. De nada sirve “sanear” la contabilidad de los Fondos de Desarrollo Local si los procesos de donde se generan esas cifras siguen igual de  atrasados y confusos, por lo tanto, hay que sanear los planes de desarrollo y los presupuestos del Distrito. 

3. En la evaluación del Plan de Desarrollo Local, se evidenció una mínima ejecución física de los contratos, los contratos en su mayoría se firmaron en los meses de noviembre y diciembre de 2004, los cuales posiblemente incurrirán en posibles mayores costos ocasionados por la economía inflacionaria en la que vivimos. La mayoría de los proyectos de la vigencia 2004 presentados por parte del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar a las respectivas UEL para la viabilización, tardaron en promedio 5 meses, razón por la cual se siguen atrasando el cumplimiento de objetivos  y metas, propuesto en los años 203 y 2004. 

4.  En la Localidad de Ciudad Bolívar se evidenció una escasa participación de grupos sociales organizados para ejercer el control social en las fases de formulación y ejecución de los proyectos del Plan de Desarrollo Local, y se hace necesario e importante organizar, orientar y capacitar a los líderes comunitarios para el  control de los proyectos aprobados.

5. No se cumple con el Decreto 854 de noviembre 2 de 2001, expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá, mediante el cual se delega en los alcaldes locales la gerencia y supervisión general de los proyectos y contratos, especialmente en los contratos relacionados con medio ambiente, salud y bienestar social. Igualmente, no se cumple con los objetivos de las interventorías de los contratos, con respecto a los criterios técnicos  de viabilización y capacitación técnica local.

6. La gestión publica local, desarrollada a través de la interrelación entre el  Fondo de Desarrollo Local y las UEL, no cumplió con el objetivo de mejorar el nivel de calidad de vida de la población a través de la priorización y orientación del gasto social por cuanto la demora en la formulación y ejecución técnica de los proyectos no permitió que los habitantes de la Localidad, incrementen su nivel de vida a través de mejoras en la problemática relacionada con infraestructura vial, salud, seguridad y medio ambiente.

7.  Como en los años anteriores, los proyectos establecidos para su ejecución en el período 2004, excepto los programados por la Alcaldía Local en cumplimiento del Objetivo Gestión Pública Admirable, no presentan avance y ejecución física, dada la tardanza en la contratación en la vigencia, los avances se evidenciarán solamente en la vigencia 2005, reflejando carencia en el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia  y economía, porque, si el presupuesto no se ejecuta de acuerdo a lo programado, los proyectos priorizados para dar solución a las necesidades insatisfechas de igual manera se retrasan incrementando los costos y la insatisfacción ciudadana. 

8.  Se evidenció que en la información presupuestal existen fallas tales como: e Cuentas por Pagar faltan soportes que no permiten su análisis, No se anexan actas en el cierre presupuestal ni detalle de los procedimientos internos que utilizaron para efectuar éste.

9. Una vez evaluado el Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar se concluye que en general el riesgo a que está expuesto es Mediano, situación de se ha venido registrando en las últimas tres evaluaciones hechas por la Unidad Local. Adicionalmente, no se aprecia un desarrollo del mismo ni mejoramiento en los componentes que han sido detectados como generadores de deficiencias en la gestión local. 

10. La Administración del Riesgo no es efectiva porque el manejo del riesgo en la mayoría de las áreas de trabajo carece de un plan que oriente las acciones de mayor problema para la gestión de la Alcaldía de Ciudad Bolívar. Igualmente, aunque existen Mapas de Riesgos en Presupuesto, Contabilidad y Almacén,  no está plasmada la problemática real que afecta los Inventarios y el Almacén, específicamente en el manejo de los Comodatos y en la generación de información que sea útil tanto para su Control como para su seguimiento.

11. Se identificaron como áreas críticas en el Fondo la Contratación,  Control de Inventarios y Manejo del Almacén, lo mismo que la Gestión en el seguimiento e Interventoría de las obras en la Localidad.

12. Se evidenció que en el Plan de Desarrollo 2004 –2007, los proyectos formulados y  materializado en el Plan, no cumplen con las expectativas plasmadas por la comunidad en los encuentros ciudadanos.

13. Es urgente que las políticas de descentralización se replanteen, frente al manejo de los recursos por parte del Fondo de Desarrollo Local,  toda vez que la autonomía que le recortaron a los Fondos con el nuevo manejo de ejecución de los proyectos tan demorados por parte de las UEL,  perjudican los resultados frente al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.   

ANEXO No. 1
CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR

Millones de $
	NUMERACIÓN DE LOS HALLAZGOS

	ADMINISTRATIVOS


	18
	
	4.3.1.1  4.3.1.2   4.3.1.3      4.3.1.4      4.3.1.5      4.3.1.6      4.3.1.7     4.3.1.8      4.3.1.9     4.3.1.10    4.5.1         4.5.2         4.5.3         4.5.4            4.5.5

4.5.6         4.5.7            4.5.8   

	FISCALES
	4
	59.449.085,68
	4.5.1        4.5.2.         4.5.3

4.5.4          

	DISCIPLINARIOS


	7
	
	4.5.2         4.5.3          4.5.4

4.5.5         4.5.6          4.5.7

4.5.8


FUENTE. Equipo de Auditoria Unidad Local de Ciudad Bolívar.

� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el Exalcalde Antanas Mockus.


� Esta Metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tiene vivienda.


� 	Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad,  SED, 2002.


� 	Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogota como Vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogota. 2004. Documento La Pobreza en Bogota.


� Tal como se expresó como objetivo en el  Plan de Desarrollo Distrital.


� Corte Constitucional, Sentencia C-011-94, Materia: mecanismos de participación democrática, norma revisada: Ley Estatutaria No. 134 de 1994, Magistrado Ponente: Fabio Morón Díaz, Santafé de Bogotá, D.C., Febrero veintiocho (28) de mil novecientos noventa y cuatro (1994)
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PASIVA-INVERSIÓN

				EJECUCION PRESUPUESTAL

				INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

						PRESUPUESTO AJUSTADO MES DE DICIEMBRE/2002

				ENTIDAD:		FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR																DICIEMBRE de 2002.

				RUBRO PRESUPUESTAL																EJECUCION

				CODIGO		NOMBRE		VIGENTE		MODIFICACION		PRESUPUESTO				TOTAL COMPROMISOS				PRESUPUESTAL		AUTORIZACION DE GIRO				EJECUCION

										PRESUPUESTAL		AJUSTADO		DISPONIBLE		MES		ACUMULADO				MES		ACUMULADO		%

				3.3		INVERSION		30,999,758,254.00		-9,000,000.00		5,470,368,513.93		36,470,126,767.93		10,390,212,223.58		34,788,493,437.69		95.39		2,233,933,324.79		20,632,128,303.06		56.57

				3.3.1		DIRECTA		16,815,599,680.00		-9,000,000.00		396,731,250.00		17,212,330,930.00		9,994,136,644.90		15,990,031,085.70		92.90		630,027,204.87		5,928,551,283.17		34.44

				3.3.1.11		LOCALIDAD PARA VIVIR MEJOR		16,815,599,680.00		-9,000,000.00		396,731,250.00		17,212,330,930.00		9,994,136,644.90		15,990,031,085.70		92.90		630,027,204.87		5,928,551,283.17		34.44

				3.3.1.11.01		CULTURA CIUDADANA		1,675,000,000.00		-9,000,000.00		-9,000,000.00		1,666,000,000.00		1,297,325,228.76		1,452,138,385.76		87.16		20,250,000.00		107,563,157.00		6.46

				3.3.1.11.01.01		APRECIAR LAS NORMAS Y ADMIRAR LO BUENO		62,000,000.00		0.00		0.00		62,000,000.00		57,925,000.00		57,925,000.00		93.43		- 0		- 0		0.0

		1		3.3.1.11.01.01.2533		Formación Ciudadana Para Jóvenes Y Adultos De Ciudad Bolívar		62,000,000.00		0.00		0.00		62,000,000.00		57,925,000.00		57,925,000.00		93.43		- 0		- 0		0.0

				3.3.1.11.01.02		VIDA SAGRADA		265,000,000.00		0.00		0.00		265,000,000.00		173,869,600.00		261,182,757.00		98.56		- 0		87,313,157.00		32.95

		2		3.3.1.11.01.02.2534		Dotación De Equipos Y Elementos Para La Décima Novena Estación De Policía		90,000,000.00		0.00		150,000,000.00		240,000,000.00		148,869,600.00		236,182,757.00		98.41		- 0		87,313,157.00		36.38

		3		3.3.1.11.01.02.2535		Prevencion En Drogadicción, Alcoholismo Y Resolución De Conflictos		25,000,000.00		0.00		0.00		25,000,000.00		25,000,000.00		25,000,000.00		100.00		- 0		- 0		0

		4		3.3.1.11.01.02.2536		Dotación De Estacion Remonta Sur De Carabineros Y Programa Carabineritos		150,000,000.00		0.00		-150,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.01.03		APORTAR DE BUENA GANA		62,000,000.00		-9,000,000.00		-9,000,000.00		53,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

		5		3.3.1.11.01.03.2537		Capacitación Y Formación en legislación tributaria a la población de Ciudad Bolivar		62,000,000.00		-9,000,000.00		-9,000,000.00		53,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.01.04		PROCEDIMIENTO PARA DECIDIR		62,000,000.00		0.00		0.00		62,000,000.00		59,334,000.00		59,334,000.00		95.70		- 0		- 0		0

		6		3.3.1.11.01.04.2538		Fortalecimiento A Los Procesos De Participación Ciudadana A Través De La Capacitación Y Eventos De Divulgación En Normas De Convivencia Ciudadana		62,000,000.00		0.00		0.00		62,000,000.00		59,334,000.00		59,334,000.00		95.70		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.01.05		ORGANIZARSE PARA INFLUIR Y PARA APRENDER		80,000,000.00		0.00		0.00		80,000,000.00		49,751,000.00		49,751,000.00		62.19		- 0		- 0		0

		7		3.3.1.11.01.05.2539		Apoyo A Procesos Culturales De La Localidad		30,000,000.00		0.00		0.00		30,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

		8		3.3.1.11.01.05.2540		Continuación Escuela De Líderes De La Localidad De Ciudad Bolívar		50,000,000.00		0.00		0.00		50,000,000.00		49,751,000.00		49,751,000.00		99.50		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.01.06		COMUNICAR VIDA JUGAR LIMPIO		1,144,000,000.00		0.00		0.00		1,144,000,000.00		956,445,628.76		1,023,945,628.76		89.51		20,250,000.00		20,250,000.00		1.77

		9		3.3.1.11.01.06.2541		Apoyo A Procesos Artísticos, Culturales, Recreo-deportivos Y Deportivos De La Localidad		1,144,000,000.00		0.00		0.00		1,144,000,000.00		956,445,628.76		1,023,945,628.76		89.51		20,250,000.00		20,250,000.00		1.77

				3.3.1.11.02		PRODUCTIVIDAD		1,074,000,000.00		0.00		0.00		1,074,000,000.00		711,804,226.00		1,060,804,476.00		98.77		36,459,181.50		342,800,182.00		31.92

				3.3.1.11.02.07		BOGOTANOS Y BOGOTANAS ALTAMENTE COMPETENTES		450,000,000.00		62,000,000.00		62,000,000.00		512,000,000.00		512,000,000.00		512,000,000.00		100.00		- 0		- 0		0

		10		3.3.1.11.02.07.2542		Ejecución Del Pgi "ciudad Bolívar, Formando Y Produciendo Por La Paz"		450,000,000.00		62,000,000.00		62,000,000.00		512,000,000.00		512,000,000.00		512,000,000.00		100.00		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.02.08		PROSPERIDAD COLECTIVA		62,000,000.00		-62,000,000.00		-62,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

		11		3.3.1.11.02.08.2543		Implementación Red Local De Comercialización		62,000,000.00		-62,000,000.00		-62,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.02.10		BOGOTA CRECE CON RAZON		350,000,000.00		0.00		0.00		350,000,000.00		99,916,180.00		349,916,180.00		99.98		- 0		250,000,000.00		71.43

		12		3.3.1.11.02.10.2544		Diseño, Construcción, Mejoramiento Y Mantenimientos De Acueductos, Alcantarillados, Aguas Negras Y Lluvias Rurales		250,000,000.00		0.00		0.00		250,000,000.00		- 0		250,000,000.00		100.00		- 0		250,000,000.00		100

		13		3.3.1.11.02.10.2545		Programa De Mejoramiento Y Construcción De Vivienda En La Localidad		50,000,000.00		0.00		0.00		50,000,000.00		50,000,000.00		50,000,000.00		100.00		- 0		- 0		0

		14		3.3.1.11.02.10.2546		Legalización De Barrios Y Titulación De Predios		50,000,000.00		0.00		0.00		50,000,000.00		49,916,180.00		49,916,180.00		99.83		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.02.11		MOVILIDAD INTELIGENTE		150,000,000.00		0.00		0.00		150,000,000.00		99,888,046.00		136,888,296.00		91.26		17,859,181.50		37,000,182.00		24.67

		15		3.3.1.11.02.11.2547		Diseño, Construccion Y Mantenimiento De Vías Rurales		100,000,000.00		0.00		0.00		100,000,000.00		99,888,114.00		99,888,114.00		99.89		- 0		- 0		0

		16		3.3.1.11.02.11.2548		Mejoramiento, Ampliación Y Adquisición Plazas De Mercado		50,000,000.00		0.00		0.00		50,000,000.00		-   68.00		37,000,182.00		74.00		17,859,181.50		37,000,182.00		74

				3.3.1.11.02.13		UNIDOS PARA COMPETIR Y VIVIR MEJOR		62,000,000.00		0.00		0.00		62,000,000.00		- 0		62,000,000.00		100.00		18,600,000.00		55,800,000.00		90

		17		3.3.1.11.02.13.2549		Continuación Asistencia Técnica En La Zona Rural De La Localidad De Ciudad Bolívar En Aspectos Agropecuarios		62,000,000.00		0.00		0.00		62,000,000.00		- 0		62,000,000.00		100.00		18,600,000.00		55,800,000.00		90

				3.3.1.11.03		JUSTICIA SOCIAL		8,144,119,936.00		0.00		0.00		8,144,119,936.00		5,218,958,980.20		8,004,586,756.20		98.29		46,380,881.00		2,607,440,849.00		32.02

				3.3.1.11.03.14		UBIQUEMONOS PARA LA SOLIDARIDAD		109,119,936.00		0.00		1,500,000,000.00		1,609,119,936.00		- 0		1,559,119,936.00		96.89		29,559,968.00		1,559,119,936.00		96.89

		18		3.3.1.11.03.14.2550		Apoyo Y Fortalecimiento Al Proyecto De Prevención De Riesgos Y Emergencias De La Localidad		59,119,936.00		0.00		1,500,000,000.00		1,559,119,936.00		- 0		1,559,119,936.00		100.00		29,559,968.00		1,559,119,936.00		100

		19		3.3.1.11.03.14.2551		Proyecto De Apoyo A La Red Local De Atención A La Población Vulnerable		50,000,000.00		0.00		0.00		50,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.03.15		BOGOTA CIUDAD FRATERNA		940,000,000.00		0.00		0.00		940,000,000.00		927,675,325.00		930,448,189.00		98.98		2,772,864.00		2,772,864.00		0.29

		20		3.3.1.11.03.15.2552		Proyecto De Atención Integral De Adultos Mayores Y Otros Grupos Vulnerables De La Localidad		690,000,000.00		0.00		0.00		690,000,000.00		677,675,325.00		680,448,189.00		98.62		2,772,864.00		2,772,864.00		0.4

		21		3.3.1.11.03.15.2553		Diseño, Construcción, Ampliación, Adecuación Y Compra Casa Tercera Edad		250,000,000.00		-250,000,000.00		-250,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

		22		3.3.1.11.03.15.3393		Desarrollo de una unidad de atencion integral al discapacitado en la localidad de Ciudad Bolivar		0.00		250,000,000.00		250,000,000.00		250,000,000.00		250,000,000.00		250,000,000.00		100.00		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.03.16		NUTRIR PARA EL FUTURO		1,750,000,000.00		0.00		-1,500,000,000.00		250,000,000.00		245,280,000.00		246,014,976.00		98.41		734,976.00		734,976.00		0.29

		23		3.3.1.11.03.16.2554		Proyecto De Nutrición Y Comedores Comunitarios Para La Población Vulnerable De Ciudad Bolívar		1,750,000,000.00		0.00		-1,500,000,000.00		250,000,000.00		245,280,000.00		246,014,976.00		98.41		734,976.00		734,976.00		0.29

				3.3.1.11.03.17		SALUD CON CALIDAD		315,000,000.00		0.00		0.00		315,000,000.00		50,000,000.00		315,000,000.00		100.00		- 0		132,500,000.00		42.06

		24		3.3.1.11.03.17.2555		Campañas En Salud Visual, Oral, Sexual Y Reproductiva A Población Vulnerable De La Localidad		265,000,000.00		0.00		0.00		265,000,000.00		- 0		265,000,000.00		100.00		- 0		132,500,000.00		50

		25		3.3.1.11.03.17.2556		Dotación Hospital Meissen		50,000,000.00		0.00		0.00		50,000,000.00		50,000,000.00		50,000,000.00		100.00		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.03.18		MEJOREMOS EL BARRIO Y LA CASA		4,140,000,000.00		0.00		0.00		4,140,000,000.00		3,179,917,229.00		4,137,917,229.00		99.95		8,700,000.00		907,700,000.00		21.93

		26		3.3.1.11.03.18.2558		Diseño, Construcción, Mejoramiento, Ampliación, Rehabilitación Y Mantenimiento De Vías Y Espacio Público De La Localidad		3,270,000,000.00		0.00		0.00		3,270,000,000.00		3,179,917,229.00		3,267,917,229.00		99.94		8,700,000.00		37,700,000.00		1.15

		27		3.3.1.11.03.18.2559		Disño, Construcción, Ampliación Y Mantenimiento De Redes De Acueducto, Aguas Negras Y Lluvias De La Localidad		870,000,000.00		0.00		0.00		870,000,000.00		- 0		870,000,000.00		100.00		- 0		870,000,000.00		100

				3.3.1.11.03.19		OBRAS CON SALDO PEDAGOGICO		890,000,000.00		0.00		0.00		890,000,000.00		816,086,426.20		816,086,426.20		91.70		4,613,073.00		4,613,073.00		0.52

		28		3.3.1.11.03.19.2561		Diseño, Construcción, Mejoramiento Y Dotación De Salones Comunales Y Demás Espacios Comunitarios Y Culturales		890,000,000.00		0.00		0.00		890,000,000.00		816,086,426.20		816,086,426.20		91.70		4,613,073.00		4,613,073.00		0.52

				3.3.1.11.04		EDUCACION		2,216,000,000.00		0.00		0.00		2,216,000,000.00		1,115,593,066.00		1,816,129,377.08		81.96		232,913,266.00		879,615,060.08		39.69

				3.3.1.11.04.20		EDUCACION PARA LA ERA DEL CONOCIMIENTO		1,740,000,000.00		0.00		0.00		1,740,000,000.00		992,593,066.00		1,627,460,343.08		93.53		232,913,266.00		846,780,543.08		48.67

		29		3.3.1.11.04.20.2562		Adecuación Y Mantenimiento A Instituciones Educativas Distritales De La Localidad		350,000,000.00		38,000,000.00		38,000,000.00		388,000,000.00		315,579,300.00		315,579,300.00		81.33		- 0		- 0		0

		30		3.3.1.11.04.20.2563		Compra Inmuebles Aledaños A Centros Educativos Distritales Ampliación Infraestructura		150,000,000.00		0.00		0.00		150,000,000.00		149,100,500.00		149,100,500.00		99.40		- 0		- 0		0

		31		3.3.1.11.04.20.2564		Dotación De Equipos De Computación Y Otros A Centros Educativos Distritales De La Localidad		170,000,000.00		132,000,000.00		132,000,000.00		302,000,000.00		295,000,000.00		295,000,000.00		97.68		- 0		- 0		0

		32		3.3.1.11.04.20.2565		Realización Convenios Con Instituciones Distritales Para El Ingreso De Aspirantes A La Educación Superior		170,000,000.00		-170,000,000.00		-170,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

		33		3.3.1.11.04.20.2568		Continuidad Convenios Con Instituciones Educativas Privadas De La Localidad Para Garantizar La Ampliación De La Cobertura Y La Calidad De La Educación De La Localidad		900,000,000.00		0.00		0.00		900,000,000.00		232,913,266.00		867,780,543.08		96.42		232,913,266.00		846,780,543.08		94.09

				3.3.1.11.04.21		COMPETENCIAS PARA TODA LA VIDA		476,000,000.00		0.00		0.00		476,000,000.00		123,000,000.00		188,669,034.00		39.64		- 0		32,834,517.00		6.9

		34		3.3.1.11.04.21.2566		Capacitación En Principios  Científicos Y Tecnológicos A Jóvenes Y Adultos De La Localidad		80,000,000.00		0.00		0.00		80,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

		35		3.3.1.11.04.21.2567		Capacitación Para Madres Comunitarias En Convenio Con La Universidad Distrital Y Otras Instituciones Educativas		200,000,000.00		0.00		0.00		200,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

		36		3.3.1.11.04.21.2569		Cofinanciación Con Instituciones Educativas Que Tiene Programas Especiales Para Niñas, Niños, Para Jóvenes Con Talento Y Discapacidad		80,000,000.00		0.00		0.00		80,000,000.00		80,000,000.00		80,000,000.00		100.00		- 0		- 0		0

		37		3.3.1.11.04.21.2570		Educación Formal Para Madres Comunitarias		66,000,000.00		0.00		0.00		66,000,000.00		- 0		65,669,034.00		99.50		- 0		32,834,517.00		49.75

		38		3.3.1.11.04.21.2571		Apoyo A Asociaciones De Padres De Familia De Colegios Distritales De La Localidad		50,000,000.00		-50,000,000.00		-50,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

		39		3.3.1.11.04.21.2594		Bachillerato entre adultos para la convivencia pacifica CED San Francisco		0.00		50,000,000.00		50,000,000.00		50,000,000.00		43,000,000.00		43,000,000.00		86.00		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.05		AMBIENTE		792,000,000.00		0.00		0.00		792,000,000.00		780,498,572.00		781,678,585.67		98.70		- 0		1,180,013.67		0.15

				3.3.1.11.05.24		BOGOTA GOCE SOSTENIBLE		62,000,000.00		0.00		0.00		62,000,000.00		58,254,272.00		59,434,285.67		95.86		- 0		1,180,013.67		1.9

		40		3.3.1.11.05.24.2572		Cofinanciación Convenio Para La Dinamización Del Proyecto Interlocal Del Río Tunjuelito		32,000,000.00		-32,000,000.00		-32,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

		41		3.3.1.11.05.24.2573		Capacitación Y Formación Promotores Ambientales De La Localidad De Ciudad Bolívar		30,000,000.00		0.00		0.00		30,000,000.00		26,254,272.00		27,434,285.67		91.45		- 0		1,180,013.67		3.93

		42		3.3.1.11.05.24.3304		Proteccion de los nacederos de agua en Ciudad Bolivar		0.00		32,000,000.00		32,000,000.00		32,000,000.00		32,000,000.00		32,000,000.00		100.00		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.05.25		BOGOTA LIMPIA ME GUSTAS MAS		100,000,000.00		0.00		0.00		100,000,000.00		96,400,000.00		96,400,000.00		96.40		- 0		- 0		0

		43		3.3.1.11.05.25.2574		Fortalecimiento A Proyectos De Mitigación Del Impacto Ambiental Negativo En Áreas Ambientales Estratégicas Y/o Deterioradas De La Localidad		100,000,000.00		0.00		0.00		100,000,000.00		96,400,000.00		96,400,000.00		96.40		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.05.27		BOGOTA BELLA, CONTRUIDA Y NATURAL		630,000,000.00		0.00		0.00		630,000,000.00		625,844,300.00		625,844,300.00		99.34		- 0		- 0		0

		44		3.3.1.11.05.27.2560		Diseño, Construcción, Recuperación Y Dotación De Parques De La Localidad		530,000,000.00		0.00		0.00		530,000,000.00		529,444,300.00		529,444,300.00		99.90		- 0		- 0		0

		45		3.3.1.11.05.27.2575		Fortalecimiento A Programas De Mantenimiento Y Reforestación Del Área De Parques Y Zonas Verdes De Recreación Pasiva De La Localidad		100,000,000.00		0.00		0.00		100,000,000.00		96,400,000.00		96,400,000.00		96.40		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.06		FAMILIA Y NIÑEZ		500,000,000.00		0.00		0.00		500,000,000.00		385,301,290.14		458,136,090.14		91.63		11,635,080.00		22,435,080.00		4.49

				3.3.1.11.06.28		CARTA DE NAVEGACION PARA LA POLITICA SOCIAL		80,000,000.00		0.00		0.00		80,000,000.00		80,000,000.00		80,000,000.00		100.00		- 0		- 0		0

		46		3.3.1.11.06.28.2576		Proyecto De Investigación Local Sobre La Familia Y La Niñez		80,000,000.00		0.00		0.00		80,000,000.00		80,000,000.00		80,000,000.00		100.00		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.06.29		EDUCACION PARA EL AMOR Y FAMILIAS GESTANTES		80,000,000.00		0.00		0.00		80,000,000.00		8,000,400.00		80,000,000.00		100.00		10,799,880.00		21,599,880.00		27

		47		3.3.1.11.06.29.2577		Proyecto De Formación Sexual A Jóvenes Y Adultos		40,000,000.00		0.00		0.00		40,000,000.00		4,000,000.00		40,000,000.00		100.00		- 0		10,800,000.00		27

		48		3.3.1.11.06.29.2578		Atenciópn Psicosocial Dirigido A Mujeres Solteras Adolescentes Gestantes Y Lactantes		40,000,000.00		0.00		0.00		40,000,000.00		4,000,400.00		40,000,000.00		100.00		10,799,880.00		10,799,880.00		27

				3.3.1.11.06.30		MUNDOS PARA LA NIÑEZ Y LA FAMILIA		340,000,000.00		0.00		0.00		340,000,000.00		297,300,890.14		298,136,090.14		87.69		835,200.00		835,200.00		0.25

		49		3.3.1.11.06.30.2579		Fortalecimiento De Hogares De Bienestar Y Casas Vecinales		290,000,000.00		0.00		0.00		290,000,000.00		285,304,379.14		286,139,579.14		98.67		835,200.00		835,200.00		0.29

		50		3.3.1.11.06.30.2580		Diseño, Construcción, Ampliación, Remodelación, Mejoramiento Y Adecuación De Casas Vecinales Y Hogares Infantiles		50,000,000.00		0.00		0.00		50,000,000.00		11,996,511.00		11,996,511.00		23.99		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.07		GESTION PUBLICA ADMIRABLE		2,414,479,744.00		0.00		405,731,250.00		2,820,210,994.00		484,655,281.80		2,416,557,414.85		85.69		282,388,796.37		1,967,516,941.42		69.76

				3.3.1.11.07.33		ADMINISTRACION A LA MEDIDA		1,840,479,744.00		0.00		372,731,250.00		2,213,210,994.00		260,661,531.80		1,974,175,664.85		89.20		217,494,921.37		1,701,911,316.42		76.9

		51		3.3.1.11.07.33.2581		Fortalecimiento De La Gestión Local		985,479,744.00		146,200,000.00		718,931,250.00		1,704,410,994.00		148,682,177.80		1,496,863,000.80		87.82		144,920,787.37		1,264,003,872.37		74.16

		52		3.3.1.11.07.33.2582		Implementación Del Observatorio Local		205,000,000.00		0.00		-200,000,000.00		5,000,000.00		- 0		1,200,000.00		24.00		- 0		1,200,000.00		24

		53		3.3.1.11.07.33.2584		Pago De Honorarios Y Seguros Ediles		650,000,000.00		-146,200,000.00		-146,200,000.00		503,800,000.00		111,979,354.00		476,112,664.05		94.50		72,574,134.00		436,707,444.05		86.68

				3.3.1.11.07.34		POT: ORDEN PARA LA ARMONIA		62,000,000.00		0.00		0.00		62,000,000.00		62,000,000.00		62,000,000.00		100.00		- 0		- 0		0

		54		3.3.1.11.07.34.2585		Ejecución De Un Proyecto De Formación Y Capacitación En Temas Relacionados Con El Pot Dirigido A La Población Comunitaria De Ciudad Bolívar		62,000,000.00		0.00		-62,000,000.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

		55		3.3.1.11.07.34.2650		Elaboracion de un estudio con propuesta de estructura urbana, insumos para la reglamentacion e insumos para el diseño de la estrategia de socializacion		0.00		0.00		62,000,000.00		62,000,000.00		62,000,000.00		62,000,000.00		100.00		- 0		- 0		0

				3.3.1.11.07.35		CULTURA DE LA PROVIDAD Y DEL CONTROL SOCIAL		62,000,000.00		0.00		0.00		62,000,000.00		- 0		61,400,000.00		99.03		- 0		61,400,000.00		99.03

		56		3.3.1.11.07.35.2586		Capacitación En Formulación De Proyectos, Control Social Y Gestión Pública Líderes Comunitarios De La Localidad		62,000,000.00		0.00		0.00		62,000,000.00		- 0		61,400,000.00		99.03		- 0		61,400,000.00		99.03

				3.3.1.11.07.36		SERVIMOS AL CIUDADANO		150,000,000.00		0.00		0.00		150,000,000.00		58,000,000.00		141,190,000.00		94.13		6,000,000.00		83,008,750.00		55.34

		57		3.3.1.11.07.36.2587		Divulgación De Programas De La Administración Local A Través De Los Diferentes Medios De Comunicación		150,000,000.00		0.00		0.00		150,000,000.00		58,000,000.00		141,190,000.00		94.13		6,000,000.00		83,008,750.00		55.34

				3.3.1.11.07.37		LOCALIDADES FUERTES		300,000,000.00		0.00		33,000,000.00		333,000,000.00		103,993,750.00		177,791,750.00		53.39		58,893,875.00		121,196,875.00		36.4

		58		3.3.1.11.07.37.2588		Fortalecimiento A La Oficina De Planeación Y Banco De Proyectos		300,000,000.00		0.00		33,000,000.00		333,000,000.00		103,993,750.00		177,791,750.00		53.39		58,893,875.00		121,196,875.00		36.4

				3.3.6		OBLIGACIONES POR PAGAR		14,184,158,574.00		0.00		5,073,637,263.93		19,257,795,837.93		396,075,578.68		18,798,462,351.99		97.61		1,603,906,119.92		14,703,577,019.89		76.35

				3.3.6.01		Reservas Presupuestales		7,847,987,615.13		0.00		8,372,128,559.95		16,220,116,175.08		269,258,402.68		15,991,756,435.77		98.59		1,499,902,469.92		13,180,959,636.67		81.26

				3.3.6.02		Cuentas Por Pagar		1,756,397,856.87		0.00		-1,756,397,856.87		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

				3.3.6.03		Pasivos Exigibles FDLCB		4,579,773,102.00		0.00		-1,542,093,439.15		3,037,679,662.85		126,817,176.00		2,806,705,866.22		92.40		104,003,650.00		1,522,617,383.22		50.12

				4		DISPONIBILIDAD FINAL		0.00		0.00		0.00		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		0

						TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL		30,999,758,254.00		-9,000,000.00		5,470,368,513.93		36,470,126,767.93		10,405,162,224.56		34,788,493,457.44		95.39		2,233,933,324.79		20,632,128,303.06		56.57





INVERSIÓN-OBJETIVOS

		EJECUCION PRESUPUESTAL

		INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

		PRESUPUESTO AJUSTADO MES DE DICIEMBRE/2002

		FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

																								En pesos.

		RUBRO PRESUPUESTAL				PRESUPUESTO						EJECUCIÓN TOTAL COMPROMISOS						AUTORIZACION DE GIRO						RESERVAS

		CODIGO		NOMBRE		INICIAL		MODIFICACIONES		FINAL		MES		ACUMULADO				MES		ACUMULADO				$		%

										$		$		$		%		$		$		%

		3.3		INVERSION		31,009,758,254.0		5,460,368,513.9		36,470,126,767.9		10,390,212,223.58		34,788,493,437.69		95.4		2,233,933,324.79		20,632,128,303.06		56.6		14,156,365,134.6		38.8

		3.3.1		DIRECTA		16,825,599,680.0		386,731,250.0		17,212,330,930.0		9,994,136,644.90		15,990,031,085.70		92.9		630,027,204.87		5,928,551,283.17		34.4		10,061,479,802.5		58.5

		3.3.1.11		LOCALIDAD PARA VIVIR MEJOR		16,825,599,680.0		386,731,250.0		17,212,330,930.0		9,994,136,644.90		15,990,031,085.70		92.9		630,027,204.87		5,928,551,283.17		34.4		10,061,479,802.5		58.5

		3.3.1.11.01		CULTURA CIUDADANA		1,675,000,000.0		-9,000,000.0		1,666,000,000.0		1,297,325,228.76		1,452,138,385.76		87.2		20,250,000.00		107,563,157.00		6.5		1,344,575,228.8		80.7

		3.3.1.11.01.01		APRECIAR LAS NORMAS Y ADMIRAR LO BUENO		62,000,000.0		0.0		62,000,000.0		57,925,000.00		57,925,000.00		93.4		- 0		- 0		0.0		57,925,000.0		93.4

		3.3.1.11.01.02		VIDA SAGRADA		265,000,000.0		0.0		265,000,000.0		173,869,600.00		261,182,757.00		98.6		- 0		87,313,157.00		32.9		173,869,600.0		65.6

		3.3.1.11.01.03		APORTAR DE BUENA GANA		62,000,000.0		-9,000,000.0		53,000,000.0		- 0		- 0		0.0		- 0		- 0		0.0		0.0		0.0

		3.3.1.11.01.04		PROCEDIMIENTO PARA DECIDIR		62,000,000.0		0.0		62,000,000.0		59,334,000.00		59,334,000.00		95.7		- 0		- 0		0.0		59,334,000.0		95.7

		3.3.1.11.01.05		ORGANIZARSE PARA INFLUIR Y PARA APRENDER		80,000,000.0		0.0		80,000,000.0		49,751,000.00		49,751,000.00		62.2		- 0		- 0		0.0		49,751,000.0		62.2

		3.3.1.11.01.06		COMUNICAR VIDA JUGAR LIMPIO		1,144,000,000.0		0.0		1,144,000,000.0		956,445,628.76		1,023,945,628.76		89.5		20,250,000.00		20,250,000.00		1.8		1,003,695,628.8		87.7

		3.3.1.11.02		PRODUCTIVIDAD		1,074,000,000.0		0.0		1,074,000,000.0		711,804,226.00		1,060,804,476.00		98.8		36,459,181.50		342,800,182.00		31.9		718,004,294.0		66.9

		3.3.1.11.02.07		BOGOTANOS Y BOGOTANAS ALTAMENTE COMPETENTES		450,000,000.0		62,000,000.0		512,000,000.0		512,000,000.00		512,000,000.00		100.0		- 0		- 0		0.0		512,000,000.0		100.0

		3.3.1.11.02.08		PROSPERIDAD COLECTIVA		62,000,000.0		-62,000,000.0		- 0		- 0		- 0		0.0		- 0		- 0		0.0		0.0		0.0

		3.3.1.11.02.10		BOGOTA CRECE CON RAZON		350,000,000.0		0.0		350,000,000.0		99,916,180.00		349,916,180.00		100.0		- 0		250,000,000.00		71.4		99,916,180.0		28.5

		3.3.1.11.02.11		MOVILIDAD INTELIGENTE		150,000,000.0		0.0		150,000,000.0		99,888,046.00		136,888,296.00		91.3		17,859,181.50		37,000,182.00		24.7		99,888,114.0		66.6

		3.3.1.11.02.13		UNIDOS PARA COMPETIR Y VIVIR MEJOR		62,000,000.0		0.0		62,000,000.0		- 0		62,000,000.00		100.0		18,600,000.00		55,800,000.00		90.0		6,200,000.0		10.0

		3.3.1.11.03		JUSTICIA SOCIAL		8,144,119,936.0		0.0		8,144,119,936.0		5,218,958,980.20		8,004,586,756.20		98.3		46,380,881.00		2,607,440,849.00		32.0		5,397,145,907.2		66.3

		3.3.1.11.03.14		UBIQUEMONOS PARA LA SOLIDARIDAD		109,119,936.0		1,500,000,000.0		1,609,119,936.0		- 0		1,559,119,936.00		96.9		29,559,968.00		1,559,119,936.00		96.9		0.0		0.0

		3.3.1.11.03.15		BOGOTA CIUDAD FRATERNA		940,000,000.0		0.0		940,000,000.0		927,675,325.00		930,448,189.00		99.0		2,772,864.00		2,772,864.00		0.3		927,675,325.0		98.7

		3.3.1.11.03.16		NUTRIR PARA EL FUTURO		1,750,000,000.0		-1,500,000,000.0		250,000,000.0		245,280,000.00		246,014,976.00		98.4		734,976.00		734,976.00		0.3		245,280,000.0		98.1

		3.3.1.11.03.17		SALUD CON CALIDAD		315,000,000.0		0.0		315,000,000.0		50,000,000.00		315,000,000.00		100.0		- 0		132,500,000.00		42.1		182,500,000.0		57.9

		3.3.1.11.03.18		MEJOREMOS EL BARRIO Y LA CASA		4,140,000,000.0		0.0		4,140,000,000.0		3,179,917,229.00		4,137,917,229.00		99.9		8,700,000.00		907,700,000.00		21.9		3,230,217,229.0		78.0

		3.3.1.11.03.19		OBRAS CON SALDO PEDAGOGICO		890,000,000.0		0.0		890,000,000.0		816,086,426.20		816,086,426.20		91.7		4,613,073.00		4,613,073.00		0.5		811,473,353.2		91.2

		3.3.1.11.04		EDUCACION		2,216,000,000.0		0.0		2,216,000,000.0		1,115,593,066.00		1,816,129,377.08		82.0		232,913,266.00		879,615,060.08		39.7		936,514,317.0		42.3

		3.3.1.11.04.20		EDUCACION PARA LA ERA DEL CONOCIMIENTO		1,740,000,000.0		0.0		1,740,000,000.0		992,593,066.00		1,627,460,343.08		93.5		232,913,266.00		846,780,543.08		48.7		780,679,800.0		44.9

		3.3.1.11.04.21		COMPETENCIAS PARA TODA LA VIDA		476,000,000.0		0.0		476,000,000.0		123,000,000.00		188,669,034.00		39.6		- 0		32,834,517.00		6.9		155,834,517.0		32.7

		3.3.1.11.05		AMBIENTE		792,000,000.0		0.0		792,000,000.0		780,498,572.00		781,678,585.67		98.7		- 0		1,180,013.67		0.1		780,498,572.0		98.5

		3.3.1.11.05.24		BOGOTA GOCE SOSTENIBLE		62,000,000.0		0.0		62,000,000.0		58,254,272.00		59,434,285.67		95.9		- 0		1,180,013.67		1.9		58,254,272.0		94.0

		3.3.1.11.05.25		BOGOTA LIMPIA ME GUSTAS MAS		100,000,000.0		0.0		100,000,000.0		96,400,000.00		96,400,000.00		96.4		- 0		- 0		0.0		96,400,000.0		96.4

		3.3.1.11.05.27		BOGOTA BELLA, CONTRUIDA Y NATURAL		630,000,000.0		0.0		630,000,000.0		625,844,300.00		625,844,300.00		99.3		- 0		- 0		0.0		625,844,300.0		99.3

		3.3.1.11.06		FAMILIA Y NIÑEZ		500,000,000.0		0.0		500,000,000.0		385,301,290.14		458,136,090.14		91.6		11,635,080.00		22,435,080.00		4.5		435,701,010.1		87.1

		3.3.1.11.06.28		CARTA DE NAVEGACION PARA LA POLITICA SOCIAL		80,000,000.0		0.0		80,000,000.0		80,000,000.00		80,000,000.00		100.0		- 0		- 0		0.0		80,000,000.0		100.0

		3.3.1.11.06.29		EDUCACION PARA EL AMOR Y FAMILIAS GESTANTES		80,000,000.0		0.0		80,000,000.0		8,000,400.00		80,000,000.00		100.0		10,799,880.00		21,599,880.00		27.0		58,400,120.0		73.0

		3.3.1.11.06.30		MUNDOS PARA LA NIÑEZ Y LA FAMILIA		340,000,000.0		0.0		340,000,000.0		297,300,890.14		298,136,090.14		87.7		835,200.00		835,200.00		0.2		297,300,890.1		87.4

		3.3.1.11.07		GESTION PUBLICA ADMIRABLE		2,424,479,744.0		395,731,250.0		2,820,210,994.0		484,655,281.80		2,416,557,414.85		85.7		282,388,796.37		1,967,516,941.42		69.8		449,040,473.4		15.9

		3.3.1.11.07.33		ADMINISTRACION A LA MEDIDA		1,850,479,744.0		362,731,250.0		2,213,210,994.0		260,661,531.80		1,974,175,664.85		89.2		217,494,921.37		1,701,911,316.42		76.9		272,264,348.4		12.3

		3.3.1.11.07.34		POT: ORDEN PARA LA ARMONIA		62,000,000.0		0.0		62,000,000.0		62,000,000.00		62,000,000.00		100.0		- 0		- 0		0.0		62,000,000.0		100.0

		3.3.1.11.07.35		CULTURA DE LA PROVIDAD Y DEL CONTROL SOCIAL		62,000,000.0		0.0		62,000,000.0		- 0		61,400,000.00		99.0		- 0		61,400,000.00		99.0		0.0		0.0

		3.3.1.11.07.36		SERVIMOS AL CIUDADANO		150,000,000.0		0.0		150,000,000.0		58,000,000.00		141,190,000.00		94.1		6,000,000.00		83,008,750.00		55.3		58,181,250.0		38.8

		3.3.1.11.07.37		LOCALIDADES FUERTES		300,000,000.0		33,000,000.0		333,000,000.0		103,993,750.00		177,791,750.00		53.4		58,893,875.00		121,196,875.00		36.4		56,594,875.0		17.0

		3.3.6		OBLIGACIONES POR PAGAR		14,184,158,574.0		5,073,637,263.9		19,257,795,837.9		396,075,578.68		18,798,462,351.99		97.6		1,603,906,119.92		14,703,577,019.89		76.4		4,094,885,332.1		21.3

		3.3.6.01		Reservas Presupuestales		7,847,987,615.1		8,372,128,560.0		16,220,116,175.1		269,258,402.68		15,991,756,435.77		98.6		1,499,902,469.92		13,180,959,636.67		81.3		2,810,796,799.1		17.3

		3.3.6.02		Cuentas Por Pagar		1,756,397,856.9		-1,756,397,856.9		- 0		- 0		- 0				- 0		- 0		0.0		0.0		0.0

		3.3.6.03		Pasivos Exigibles FDLCB		4,579,773,102.0		-1,542,093,439.2		3,037,679,662.9		126,817,176.00		2,806,705,866.22		92.4		104,003,650.00		1,522,617,383.22		50.1		1,284,088,483.0		42.3

										- 0												0.0		0.0		0.0

		4		DISPONIBILIDAD FINAL		0.0		1,812,052,112.8		1,812,052,112.8		- 0		- 0				- 0		- 0		0.0		0.0		0.0

										- 0												0.0		0.0		0.0

				TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL		31,009,758,254.0		7,272,420,626.7		38,282,178,880.7		10,390,212,223.58		34,788,493,437.69		90.9		2,233,933,324.79		20,632,128,303.06		53.89		14,156,365,134.6		37.0

								38,282,178,880.70





UELS-FONDO

		FONDO DE DESARROLLO LOCAL CIUDAD BOLIVAR

		ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

		VIGENCIA 2002.

																				En Millones de Pesos

		PRESUPUESTO		ASIGNADO				GIROS				COMPROMISOS				EJECUCIÓN ACUMULADA				SALDO NO EJECUTADO

				$		%		$		%		$		%		$		%		$		%

		CULTURA CIUDADANA		1,666.0		4.4%		107.6		6.5		1,344.6		80.7		1,452.1		87.2		213.9		12.8

		PRODUCTIVIDAD		1,074.0		2.8%		342.8		31.9		718.0		66.9		1,060.8		98.8		13.2		1.2

		JUSTICIA SOCIAL		8,144.1		21.3%		2,607.4		32.0		5,397.1		66.3		8,004.6		98.3		139.5		1.7

		EDUCACIÓN		2,216.0		5.8%		879.6		39.7		936.5		42.3		1,816.1		82.0		399.9		18.0

		AMBIENTE		792.0		2.1%		1.2		0.1		780.5		98.5		781.7		98.7		10.3		1.3

		FAMILIA Y NIÑEZ		500.0		1.3%		22.4		4.5		435.7		87.1		458.1		91.6		41.9		8.4

		TOTAL EJECUCIÓN EN UEL'S		14,392.1		37.6%		3,961.0		27.5		9,612.4		66.8		13,573.5		94.3		818.6		5.7

		GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE		2,820.2		7.4%		1,967.5		69.8		449.0		15.9		2,416.6		85.7		403.7		14.3

		TOTAL INVERSION DIRECTA		17,212.3		45.0%		5,928.6		34.4		10,061.5		58.5		15,990.0		92.9		1,222.3		20.6

		OBLIGACIONES POR PAGAR		19,257.8		50.3%		14,703.6		76.4		4,094.9		21.3		18,798.5		97.6		459.3		3.1

		RESERVAS PRESUPUESTALES		16,220.1		42.4%		13,181.0		81.3		2,810.8		17.3		15,991.8		98.6		228.4		1.4

		CUENTAS POR PAGAR		0.0		0.0%		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		PASIVOS EXIGIBLES FDL		3,037.7		7.9%		1,522.6		50.1		1,284.1		42.3		2,806.7		92.4		231.0		7.6

		TOTAL GASTOS E INVERSION		36,470.1		95.3%		20,632.1		56.6		14,156.4		38.8		34,788.5		95.4		1,681.6		4.6

		DISPONIBILIDAD FINAL		1,812.1		4.7%		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		1,812.1		100.0

		TOTALGASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL		38,282.2		100.0%		20,632.1		53.9		14,156.4		37.0		34,788.5		90.9		3,493.7		9.1



1,812.1

58.5



INVERSION-OBJ-2002

		FONDO DE DESARROLLO LOCAL CIUDAD BOLIVAR

		EJECUCION DE INVERSIÓN A DICIEMBRE 31 DE 2002

																				En Millones de Pesos

		CODIGO		CONCEPTO: OBJETIVOS		PRESUPUESTO						GIROS				RESERVAS				TOTAL EJECUTADO						OBJETIVOS		ASIGNADO		GIROS		COMPROMISOS

						INICIAL		MODIFIC.		DEFINITIVO		$		%		$		%		$		%				CULTURA CIUDADANA		1,666.0		107.6		1,344.6

		3		GASTOS		31,009.8		5,460.4		36,470.1		20,632.1		56.6		14,156.4		38.8		34,788.5		95.4				PRODUCTIVIDAD		1,074.0		342.8		718.0

		33-		INVERSION		16,825.6		386.7		17,212.3		5,928.6		34.4		10,061.5		58.5		15,990.0		92.9				JUSTICIA SOCIAL		8,144.1		2,607.4		5,397.1

		331--		DIRECTA		16,825.6		386.7		17,212.3		5,928.6		34.4		10,061.5		58.5		15,990.0		92.9				EDUCACIÓN		2,216.0		879.6		936.5

		3-3-1-11		BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO		16,825.6		386.7		17,212.3		5,928.6		34.4		10,061.5		58.5		15,990.0		92.9				AMBIENTE		792.0		1.2		780.5

		3-3-1-11-01		CULTURA CIUDADANA		1,675.0		-9.0		1,666.0		107.6		6.5		1,344.6		80.7		1,452.1		87.2				FAMILIA Y NIÑEZ		500.0		22.4		435.7

		3-3-1-11-02		PRODUCTIVIDAD		1,074.0		0.0		1,074.0		342.8		31.9		718.0		66.9		1,060.8		98.8				GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE		2,820.2		1,967.5		449.0

		3-3-1-11-03		JUSTICIA SOCIAL		8,144.1		0.0		8,144.1		2,607.4		32.0		5,397.1		66.3		8,004.6		98.3				RESERVAS PRESUPUESTALES		16,220.1		13,181.0		2,810.8

		3-3-1-11-04		EDUCACIÓN		2,216.0		0.0		2,216.0		879.6		39.7		936.5		42.3		1,816.1		82.0				PASIVOS EXIGIBLES		3,037.7		1,522.6		1,284.1

		3-3-1-11-05		AMBIENTE		792.0		0.0		792.0		1.2		0.1		780.5		98.5		781.7		98.7				DISPONIBILIDAD FINAL		1,812.1		0.0		0.0

		3-3-1-11-06		FAMILIA Y NIÑEZ		500.0		0.0		500.0		22.4		4.5		435.7		87.1		458.1		91.6						38,282.2		20,632.1		14,156.4

		3-3-1-11-07		GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE		2,424.5		395.7		2,820.2		1,967.5		69.8		449.0		15.9		2,416.6		85.7

		336--		OBLIGACIONES POR PAGAR		14,184.2		5,073.6		19,257.8		14,703.6		76.4		4,094.9		21.3		18,798.5		97.6

		3-3-6-01		RESERVAS PRESUPUESTALES		7,848.0		8,372.1		16,220.1		13,181.0		81.3		2,810.8		17.3		15,991.8		98.6

		3-3-6-02		CUENTAS POR PAGAR		1,756.4		-1,756.4		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		3-3-6-03		PASIVOS EXIGIBLES FDL		4,579.8		-1,542.1		3,037.7		1,522.6		50.1		1,284.1		42.3		2,806.7		92.4

				TOTAL GASTOS E INVERSION		31,009.8		5,460.4		36,470.1		20,632.1		56.6		14,156.4		38.8		34,788.5		95.4

		4		DISPONIBILIDAD FINAL		0.0		1,812.1		1,812.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

				TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL		31,009.8		7,272.4		38,282.2		20,632.1		53.9		14,156.4		37.0		34,788.5		90.9

		Fuente: Grupo de Gestión Administrativa-Jefatura de Presupuesto Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolívar.

												5,928.6

										34.4		15.5

				OBJETIVO		ASIGNADO

				CULTURA CIUDADANA		1,666.0

				PRODUCTIVIDAD		1,074.0

				JUSTICIA SOCIAL		8,144.1

				EDUCACIÓN		2,216.0

				AMBIENTE		792.0

				FAMILIA Y NIÑEZ		500.0

				GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE		2,820.2

				CULTURA CIUDADANA		1,675.0		-9.0		1,666.0		107.6		6.5		1,344.6		80.7		1,452.1		87.2

				PRODUCTIVIDAD		1,074.0		0.0		1,074.0		342.8		31.9		718.0		66.9		1,060.8		98.8

				JUSTICIA SOCIAL		8,144.1		0.0		8,144.1		2,607.4		32.0		5,397.1		66.3		8,004.6		98.3

				EDUCACIÓN		2,216.0		0.0		2,216.0		879.6		39.7		936.5		42.3		1,816.1		82.0

				AMBIENTE		792.0		0.0		792.0		1.2		0.1		780.5		98.5		781.7		98.7

				FAMILIA Y NIÑEZ		500.0		0.0		500.0		22.4		4.5		435.7		87.1		458.1		91.6

				GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE		2,424.5		395.7		2,820.2		1,967.5		69.8		449.0		15.9		2,416.6		85.7

				OBLIGACIONES POR PAGAR		14,184.2		5,073.6		19,257.8		14,703.6		76.4		4,094.9		21.3		18,798.5		97.6

				RESERVAS PRESUPUESTALES		7,848.0		8,372.1		16,220.1		13,181.0		81.3		2,810.8		17.3		15,991.8		98.6

				CUENTAS POR PAGAR		1,756.4		-1,756.4		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

				PASIVOS EXIGIBLES FDL		4,579.8		-1,542.1		3,037.7		1,522.6		50.1		1,284.1		42.3		2,806.7		92.4

				TOTAL GASTOS E INVERSION		31,009.8		5,460.4		36,470.1		14,703.6		40.3		4,094.9		11.2		18,798.5		51.5

				CULTURA CIUDADANA		107.6

				PRODUCTIVIDAD		342.8

				JUSTICIA SOCIAL		2,607.4

				EDUCACIÓN		879.6

				AMBIENTE		1.2

				FAMILIA Y NIÑEZ		22.4

				GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE		1,967.5

				OBLIGACIONES POR PAGAR		14,703.6

				RESERVAS PRESUPUESTALES		13,181.0

				CUENTAS POR PAGAR		0.0

				PASIVOS EXIGIBLES FDL		1,522.6

				OBJETIVOS		ASIGNACION		GIROS		COMPROMISOS

				CULTURA CIUDADANA		1,666.0		107.6		1,344.6

				PRODUCTIVIDAD		1,074.0		342.8		718.0

				JUSTICIA SOCIAL		8,144.1		2,607.4		5,397.1

				EDUCACIÓN		2,216.0		879.6		936.5

				AMBIENTE		792.0		1.2		780.5

				FAMILIA Y NIÑEZ		500.0		22.4		435.7

				GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE		2,820.2		1,967.5		449.0

				OBLIGACIONES POR PAGAR		19,257.8		14,703.6		4,094.9

				RESERVAS PRESUPUESTALES

				PASIVOS EXIGIBLES FDL

				OBLIGACIONES POR PAGAR		18,798.5





INVERSION-OBJ-2002

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



ASIGNADO

GIROS

COMPROMISOS

OBJETIVOS

MILLONES DE PESOS

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL FDLCB



ACTIVA-INGRESOS

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



ASIGNADO

ASIGNACIÓN DE INVERSIÓN POR OBJETIVOS 
FONDO DE DESARROLLLO LOCAL CIUDAD BOLÍVAR

8.144,1Millones 
47%

792,0 Millones 
4,6%

500,0 Millones
 2,9%

2.820,2 Millones
 16,4%

1.666,0 Millones
 9,7%

1.074,0 Millones
 6%

2.216,0 Millones
13%



PLURIANUAL 2002-2004

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Fuente: Grupo de Gestión Administrativa-Jefatura de Presupuesto Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolívar.

ASIGNADO

GIROS

COMPROMISOS

OBJETIVOS

Millones de Pesos

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR OBJETIVOS 
VIGENCIA 2002 
FONDO DE DESARROLLO LOCAL CIUDAD BOLIVAR



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



ASIGNADO

ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL POR OBJETIVOS PLAN DE DESARROLLO LOCAL CIUDAD BOLIVAR  VIGENCIA 2002

CULTURA CIUDADANA 1.666,0 
9,7%

JUSTICIA SOCIAL 8.144,1 47,3%

PRODUCTIVIDAD 1.074,0 6,2%

GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE 2.820,2 16,4%

FAMILIA Y NIÑEZ 500,0  2,9%

AMBIENTE 792,0 4,6%

EDUCACIÓN 2.216,0 12,9%



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



EJECUCIÓN RELACIONADA CON LAS AUTORIZACIONES DE GIROS (EJECUCIÓN EFECTIVA) VIGENCIA 2002 FDLCB

AMBIENTE 1,2 Millones 
0,0%

EDUCACIÓN 879,6 Millones 
14,8%

FAMILIA Y NIÑEZ 22,4 Millones
0,4%

GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE 1.967,5 Millones 
33,2%

CULTURA CIUDADANA 107,6 Millones 
1,8%

PRODUCTIVIDAD 342,8 Millones 
5,8%

JUSTICIA SOCIAL 2.607,4 Millones 
44,0%
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		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



OBLIGACIONES POR PAGAR

EJECUCIÓN INVERSIÓN VIGENCIA 2002 FDLCB.

RESERVAS PRESUPUESTALES 15.991,8 Millones
 46,0%

PASIVOS EXIGIBLES FDL 2.806,7 Millones 
8,1%

GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE 2.416,6 Millones
6,9%

FAMILIA Y NIÑEZ 458,1Millones 
1,3%

EDUCACIÓN 1.816,1Millones  5,2%

AMBIENTE 781,7 Millones 2,2%

JUSTICIA SOCIAL 8.004,6 Millones 
23,0%

PRODUCTIVIDAD 1.060,8 Millones 
3,0%

CULTURA CIUDADANA 1.452,1 Millones
4,2%



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



ASIGNACION

GIROS

COMPROMISOS

OBJETIVOS

Millones de Pesos

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN DE INVERSION VIGENCIA 2002 FDLCB



		FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

		EJECUCIÓN DE INGRESOS  VIGENCIA 2002.

																		En Millones de Pesos

		RUBRO PRESUPUESTAL				PRESUPUESTO		MODIFICACIONES		PRESUPUESTO DEFINITIVO				RECAUDO ACUMULADO				SALDO POR RECAUDAR

		CODIGO		NOMBRE		INICIAL		ACUMULADO		$		%		$		%		$		%						PROGRAMADO		RECAUDADO

		1		DISPONIBILIDAD INICIAL		0.0		6,484.7		6,484.7		16.9		6,484.7		100.0		0.0		0.0				DISPONIBILIDAD INICIAL		6,484.7		6,484.7

		2		INGRESOS		31,009.8		787.7		31,797.4		83.1		15,051.1		47.3		16,746.3		52.7				INGRESOS CORRIENTES  NO TRIBUTARIOS		66.0		70.3

		2-1		INGRESOS CORRIENTES		75.0		-9.0		66.0		0.2		70.3		106.5		-4.3		-6.5				TRANSFERENCIAS VIGENCIA ACTUAL 2002		16,750.6		0.0

		2-1-2		NO TRIBUTARIOS		75.0		-9.0		66.0		0.2		70.3		106.5		-4.3		-6.5				TRANSFERENCIAS VIGENCIA ANTERIOR 2001		14,980.8		14,980.8

		2-1-2-03		Multas		10.0		-4.0		6.0		0.0		8.4		140.0		-2.4		-40.0						38,282.2		21,535.9

		2-1-2-04		RENTAS CONTRACTUALES		5.0		-5.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		2-1-2-04-02		Arrendamientos		5.0		-5.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		2-1-2-99		Otros ingresos no tributarios		60.0		0.0		60.0		0.2		61.9		103.1		-1.9		-3.1

		2-2		TRANSFERENCIAS		30,934.8		796.7		31,731.4		82.9		14,980.8		47.2		16,750.6		52.8

		2-2-4		ADMINISTRACIÓN CENTRAL		30,934.8		796.7		31,731.4		82.9		14,980.8		47.2		16,750.6		52.8

		2-2-4-06		PARTICIPACIÓN INGRESOS CORRIENTES DEL DISTRITO		30,934.8		796.7		31,731.4		82.9		14,980.8		47.2		16,750.6		52.8

		2-2-4-06-01		Vigencia		16,750.6		0.0		16,750.6		43.8		0.0		0.0		16,750.6		100.0

		2-2-4-06-02		Vigencia Anterior		14,184.2		796.7		14,980.8		39.1		14,980.8		100.0		0.0		0.0

		2-4		RECURSOS DE CAPITAL		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		2-2-1								0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		2-2-2								0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

				TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL		31,009.8		7,272.4		38,282.2		100.0		21,535.9		56.3		16,746.3		43.7

		Fuente: Grupo de Gestión Administrativa-Jefatura de Presupuesto Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolívar.

				DISPONIBILIDAD INICIAL		6,484.7

				INGRESOS PROPIOS		66.0

				INGRESOS POR TRANSFERENCIAS VIGENCIAS 2002		16,750.6

				INGRESOS POR TRANSFERENCIAS VIGENCIAS 2001		14,980.8

						38,282.1





		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Fuente: Grupo de Gestión Administrativa-Jefatura de Presupuesto Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolívar.

Fuente: Grupo de Gestión Administrativa-Jefatura de Presupuesto Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolívar.

PROGRAMADO

RECAUDADO

CUENTAS

Valores porcentuales (%)

EJECUCION DE INGRESOS VIGENCIA 2002 
FONDO DE DESARROLLO LOCAL CIUDAD BOLIVAR
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		0



TOTAL TRANSFERENCIAS 31.731,4 Millones
82,9%

Fuente: Grupo de Gestión Administrativa-Jefatura de Presupuesto Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolívar.

PARTICIPACIÓN DE INGRESOS FONDO DE DESARROLLO LOCAL 
CIUDAD BOLIVAR VIGENCIA 2002

DISPONIBILIDAD INICIAL 6.484,7 Millones
 16,9%

INGRESOS PROPIOS 66,0 Millones
 0,2%

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS VIGENCIAS 2002 16.750,6 Millones
43,8%

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS VIGENCIAS 2001 14.980,8 Millones
 39,1%



		

				PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES OBJETIVOS/PROGRAMAS

				LOCALIDAD CIUDAD BOLÍVAR 2002-2004

				OBJETIVO/PROGRAMAS		AÑO 2002		AÑO 2003		AÑO 2004		TOTAL

						$		$		$		$

				CULTURA CIUDADANA		1,205.5		-9,000,000.0		1,666,000,000.0		1,297,325,228.76

		1		APRECIAR LAS NORMAS Y ADMIRAR LO BUENO		120.5		0.0		62,000,000.0		57,925,000.00

		2		VIDA SAGRADA		149.6		0.0		265,000,000.0		173,869,600.00

		3		APORTAR DE BUENA GANA		68.9		-9,000,000.0		53,000,000.0		- 0

		4		PROCEDIMIENTO PARA DECIDIR		137.8		0.0		62,000,000.0		59,334,000.00

		5		ORGANIZARSE PARA INFLUIR Y PARA APRENDER		156.7		0.0		80,000,000.0		49,751,000.00

		6		COMUNICAR VIDA JUGAR LIMPIO		572.0		0.0		1,144,000,000.0		956,445,628.76

				PRODUCTIVIDAD		1,074,000,000.0		0.0		1,074,000,000.0		711,804,226.00

		7		BOGOTANOS Y BOGOTANAS ALTAMENTE COMPETENTES		450,000,000.0		62,000,000.0		512,000,000.0		512,000,000.00

		8		PROSPERIDAD COLECTIVA		62,000,000.0		-62,000,000.0		- 0		- 0

		9		BOGOTA CRECE CON RAZON		350,000,000.0		0.0		350,000,000.0		99,916,180.00

		10		MOVILIDAD INTELIGENTE		150,000,000.0		0.0		150,000,000.0		99,888,046.00

		11		UNIDOS PARA COMPETIR Y VIVIR MEJOR		62,000,000.0		0.0		62,000,000.0		- 0

				JUSTICIA SOCIAL		8,144,119,936.0		0.0		8,144,119,936.0		5,218,958,980.20

		12		UBIQUEMONOS PARA LA SOLIDARIDAD		109,119,936.0		1,500,000,000.0		1,609,119,936.0		- 0

		13		BOGOTA CIUDAD FRATERNA		940,000,000.0		0.0		940,000,000.0		927,675,325.00

		14		NUTRIR PARA EL FUTURO		1,750,000,000.0		-1,500,000,000.0		250,000,000.0		245,280,000.00

		15		SALUD CON CALIDAD		315,000,000.0		0.0		315,000,000.0		50,000,000.00

		16		MEJOREMOS EL BARRIO Y LA CASA		4,140,000,000.0		0.0		4,140,000,000.0		3,179,917,229.00

		17		OBRAS CON SALDO PEDAGOGICO		890,000,000.0		0.0		890,000,000.0		816,086,426.20

				EDUCACION		2,216,000,000.0		0.0		2,216,000,000.0		1,115,593,066.00

		18		EDUCACION PARA LA ERA DEL CONOCIMIENTO		1,740,000,000.0		0.0		1,740,000,000.0		992,593,066.00

		19		COMPETENCIAS PARA TODA LA VIDA		476,000,000.0		0.0		476,000,000.0		123,000,000.00

				AMBIENTE		792,000,000.0		0.0		792,000,000.0		780,498,572.00

		20		BOGOTA GOCE SOSTENIBLE		62,000,000.0		0.0		62,000,000.0		58,254,272.00

		21		BOGOTA LIMPIA ME GUSTAS MAS		100,000,000.0		0.0		100,000,000.0		96,400,000.00

		22		BOGOTA BELLA, CONTRUIDA Y NATURAL		630,000,000.0		0.0		630,000,000.0		625,844,300.00

				FAMILIA Y NIÑEZ		500,000,000.0		0.0		500,000,000.0		385,301,290.14

		23		CARTA DE NAVEGACION PARA LA POLITICA SOCIAL		80,000,000.0		0.0		80,000,000.0		80,000,000.00

		24		EDUCACION PARA EL AMOR Y FAMILIAS GESTANTES		80,000,000.0		0.0		80,000,000.0		8,000,400.00

		25		MUNDOS PARA LA NIÑEZ Y LA FAMILIA		340,000,000.0		0.0		340,000,000.0		297,300,890.14

		26		FAMILIAS EDUCADORAS

		27		DESARMARNOS CON AMOR

				GESTION PUBLICA ADMIRABLE		2,424,479,744.0		395,731,250.0		2,820,210,994.0		484,655,281.80

		28		ADMINISTRACION A LA MEDIDA		1,850,479,744.0		362,731,250.0		2,213,210,994.0		260,661,531.80

		29		POT: ORDEN PARA LA ARMONIA		62,000,000.0		0.0		62,000,000.0		62,000,000.00

		30		CULTURA DE LA PROVIDAD Y DEL CONTROL SOCIAL		62,000,000.0		0.0		62,000,000.0		- 0

		31		SERVIMOS AL CIUDADANO		150,000,000.0		0.0		150,000,000.0		58,000,000.00

		32		LOCALIDADES FUERTES		300,000,000.0		33,000,000.0		333,000,000.0		103,993,750.00

				TOTAL:

				OBJETIVOS		TOTAL

				CULTURA CIUDADANA		4,037.2

				PRODUCTIVIDAD		5,190.6

				JUSTICIA SOCIAL		23,361.1

				EDUCACION		7,043.3

				AMBIENTE		3,460.4

				FAMILIA Y NIÑEZ		5,932.4

				GESTION PUBLICA ADMIRABLE		8,648.8

						57,673.9





		0
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TOTAL

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES VIGENCIA 2002-2004 LOCALIDAD CIUDAD BOLÍVAR

JUSTICIA SOCIAL                                                                                                                                                                                         23.361,1 Millones 40,5%

EDUCACION                                                                                                                                                                                               $7.043,3 Millones 
12,2%

AMBIENTE                                                                                                                                                                                                $3.460,4 Millones
 6,0%

FAMILIA Y NIÑEZ                                                                                                                                                                                         $5.932,4 Millones
 10,3%

GESTION PUBLICA ADMIRABLE                                                                                                                                                                               $8.648,8 Millones 
15,0%

CULTURA CIUDADANA                                                                                                                                                                                       $4.037,2 Millones
 7,0%

PRODUCTIVIDAD                                                                                                                                                                                           $5.190,6 Millones
 9,0%




